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Introduccién

Este proyecto hace parte del Convenio de Cooperacion entre la Institucién Universitaria
Antonio José Camacho y la Contraloria Municipal de Yumbo, 2020, su objeto esta relacionado
con capacitaciones para los veedores ciudadanos del municipio, en temas de contratacion estatal,

control fiscal, entre otros.

El municipio de Yumbo, hace parte de los 42 municipios que conforman el departamento
del Valle del Cauca y la Contraloria Municipal de Yumbo, es una entidad de caracter técnico que
se encarga de realizar la vigilancia a la gestion fiscal. En cuanto a las modalidades de control
social, las veedurias ciudadanas cumplen una importante funcion de vigilancia del proceso de
gestion publica. Sin embargo, si los ciudadanos no cuentan con la capacitacion suficiente para el
control social de proyectos, obras o contratos, es posible que se haga de una forma empirica. Por
esta razon, para la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle) es fundamental el analisis, de las

veedurias ciudadanas del municipio.

Sumado a esto, el 12 de marzo fue decretado el estado de emergencia sanitaria por parte
del (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020), a causa de la pandemia COVID-19, por lo
tanto, ha marcado una clara diferencia en las dindmicas de los ciudadanos y organizaciones, por lo
que deberan conservar el sano distanciamiento social y la presencialidad se ha visto enmarcada

por otras alternativas para el cumplimiento de actividades y procesos.

Por consiguiente, el desarrollo del presente proyecto contempla un enfoque de
investigacion de tipo cualitativa, que pretende hacer una descripcion de aportes de las veedurias
ciudadanas en el control fiscal realizado por la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle) durante

la vigencia 2019-2020.



1. Planteamiento del problema

Es importante, conocer los 6rganos que ejercen control en la administracion publica del
pais. La Contraloria General de la Republica, es el mayor érgano de control del Estado y le
corresponde establecer si las entidades publicas y privadas estan haciendo un buen uso de los

recursos o fondos de la Nacion.

La Contraloria Municipal de Yumbo, se encuentra ubicada en la Calle 6 No. 4-47 Barrio
Belalcazar, edificio Centro Empresarial cuarto piso; su funcién principal es vigilar la gestion fiscal
y el manejo de fondos o bienes de la nacion. Por lo tanto, es fundamental que los ciudadanos tengan
conocimiento con respecto a los mecanismos de participacion como lo son las veedurias
ciudadanas, porgue permiten que haya mediacion de los habitantes en el seguimiento, vigilancia y
fiscalizacion a la gestion publica, de modo que, posibilita la identificacion de fallas, deficiencias
y presunta corrupcion. Al mismo tiempo, es un deber de los ciudadanos pronunciarse cuando se

presentan situaciones que van en contra del buen uso de los recursos publicos.

Las veedurias ciudadanas son fundamentales porque ejercen vigilancia, al identificar cual
es el manejo de la ejecucion presupuestal y en caso de encontrar alguna alteracion, los ciudadanos
podran recurrir mediante una denuncia ante la Contraloria, informando sobre dicha situacién. Sin
embargo, se podrian presentar dificultades como el poco fortalecimiento de los procesos de
participacion ciudadana, que infieren en la toma de decisiones. En ocasiones, se presentan este tipo
de situaciones porque gran parte de los ciudadanos desconocen las entidades a las cuales deben
acudir y gestionar lo relacionado a sus derechos y obligaciones.

De modo que, es necesario conocer los alcances, desarrollo y aportes de las veedurias
ciudadanas en el control fiscal realizado por la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle) durante

la vigencia 2019-2020, ya que la institucion se encuentra realizando un acompafiamiento con las



veedurias ciudadanas a traves de la sistematizacion de experiencias de Convenio de Cooperacion
entre la Institucion Universitaria Antonio José Camacho y la Contraloria Municipal de Yumbo, su
objetivo es la capacitacion y asesoria para el fortalecimiento del ejercicio veedor de la comunidad

del Municipio.
1.1. Formulacién del problema

¢Cuadles son los alcances, desarrollo y aportes de las veedurias ciudadanas en el control
fiscal realizado por la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle) durante la vigencia 2019-2020?

1.2. Sistematizacion del problema

1.2.1. ;Cdomo realizar la caracterizacion de las veedurias con base a la informacién

suministrada por la Contraloria y los veedores ciudadanos del municipio de Yumbo?

1.2.2. ;Cual es la participacion en el control fiscal por parte de las veedurias

ciudadanas realizadas en el Municipio de Yumbo durante la vigencia 2019-2020?

1.2.3. ;Como proponer una herramienta didactica para la consulta de los veedores

ciudadanos del Municipio de Yumbo?
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2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Plantear los alcances, desarrollo y aportes de las veedurias ciudadanas en el control fiscal
realizado por la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle) durante la vigencia 2019-2020.
2.2. Objetivos especificos

2.2.1. Realizar la caracterizacion de las veedurias con base a la informacion suministrada

por la Contraloria y los veedores ciudadanos del Municipio de Yumbo.

2.2.2. Describir la participacion en el control fiscal por parte de las veedurias ciudadanas

realizadas en el Municipio de Yumbo durante la vigencia 2019-2020.

2.2.3. Proponer una herramienta didactica para la consulta de los veedores ciudadanos del

Municipio de Yumbo.
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3. Justificacion

Las veedurias ciudadanas permiten la fomentacion del control social, porque los
ciudadanos se agrupan y adquieren conocimiento en relacion a los derechos, deberes,
impedimentos, prohibiciones, entre otros aspectos que son importantes para la constitucién de una
veeduria ciudadana. (Ley 850, 2003):

La veeduria ciudadana es el mecanismo democratico de representacion que le permite a

los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre

la gestién publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales,

electorales, legislativas y organos de control, asi como de las entidades publicas o

privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional

que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de
la prestacion de un servicio publico.

Por lo tanto, es una funcidn altruista por parte de los habitantes y su objetivo principal es
velar porque los recursos publicos sean manejados adecuadamente para que no se presenten
posibles casos de desviacion de recursos. En cuanto, a la importancia del control fiscal y para dar
cumplimiento a los objetivos que fueron establecidos, es necesaria la recopilacion de informacion,
para documentar la vigilancia que ejercen las veedurias ciudadanas. Siendo esencial una entrevista
con los servidores publicos de la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle) con la finalidad de que
proporcionen informacion respecto al aporte de las veedurias en los sistemas y procedimientos del
control fiscal del municipio. También, se recurrird a la busqueda de documentacion relacionada,
como: tesis de grado que contengan temas similares, sitios web, normatividad y sentencias de las

altas cortes de Colombia que permitan obtener informacidn que contribuya a la investigacion.
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El desarrollo de este trabajo investigativo le permitird a la Contraloria Municipal de
Yumbo, identificar procesos y posibles falencias con respecto a la gestion que realizan las
veedurias ciudadanas. También, proporciona a la comunidad universitaria ampliar conocimientos
con respecto al control fiscal porque se podra conocer y establecer cual es el papel que cumple la

Contraloria y el aporte que ejercen las veedurias en la vigilancia.
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4. Marco referencial
El desarrollo de esta investigacion, busca la recopilacion de trabajos de grado que
contengan una estructura, caracteristicas y temas similares que permitan la compilacion adecuada
de la informacion.

4.1 Antecedentes

A continuacion, se documentan algunos trabajos de grado los cuales han sido desarrollados
en el entorno internacional, nacional y regional que tienen relacion con veedurias ciudadanas y
control fiscal que, son los temas principales de este proyecto.

En primera instancia, en noviembre de 2015 fue presentando en la Facultad de
jurisprudencia de la Universidad Regional Autonoma de los Andes (UNIANDES), el trabajo de
grado “Veedurias ciudadanas como estrategia para garantizar el derecho de participacion
representativa, directa y comunitaria en el gobierno autdbnomo descentralizado municipal de
Riobamba” por Maria Concepcién Chacdn Abarca.

En este trabajo se identificO que no cuentan con procesos para el control, por lo tanto, la
investigacion esta principalmente orientada hacia garantizar el derecho de la participacion
representativa, directa y comunitaria en el gobierno autonomo descentralizado municipal de

Riobamba.

El estudio es de tipo cuantitativo, el cual permite la recoleccion de datos, correspondientes
a la percepcion de los habitantes de la ciudad de Riobamba y se desarrollé6 mediante una encuesta,
siendo esta una técnica que emplea el universo de la poblacion que fue investigada. Tambien, la
entrevista cumple un papel primordial, porque determina la practica y el cumplimiento de la norma.
(Chacon, 2015)

El analisis de los resultados permiti6 identificar el existente desconocimiento de la funcion

que cumple la participacién ciudadana. Ademas, el control que lleva la Direccion de Participacion
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Ciudadana es ineficiente, porque no ha sido divulgada correctamente. Entonces, se debe capacitar
a la ciudadania para que tenga el conocimiento de cuales son las funciones de las veedurias
ciudadanas. También, se evidencia que este trabajo se relaciona con la investigacion que se esta
realizando, porque se identifica el término de veedurias ciudadanas y la importancia de esta como

un derecho de todos los ciudadanos.

En segunda instancia, en el 2015 fue presentado en la Facultad de Derecho de la
Universidad la Gran Colombia, el trabajo de grado “El papel de la veeduria ciudadana en el proceso
de contratacion estatal” por Ketty Y. Halaby Sanchez, Maria C. Lozano Rodriguez y Robinson
Perea Asprilla. Este trabajo de investigacion hace mencion a las veedurias ciudadanas que, tienen
como funcion principal vigilar la ejecucion del presupuesto publico e informar si hay lugar a
irregularidades. En esta investigacion se formulan criterios relacionados con el problema socio-
juridico que generan los malos manejos y el poco o escaso control ciudadano que esta presente en

los contratos estatales.

El trabajo consiste en un ejemplo claro de una investigacion de tipo socio-juridico, es decir,
la relacion que hay entre el derecho y la sociedad. En lo que corresponde al tipo de estudio es de
naturaleza descriptivo-interpretativo, cabe resaltar que este tipo de proyectos, tienen la posibilidad
de desarrollar un trabajo de campo el cual se vincule a una entrevista con el tipo de preguntas del

tema escogido. (Halaby, Lozano, & Perea, 2015)

Concretamente, las veedurias ciudadanas son consideradas como mecanismos que pueden
ser utilizados por la ciudadania, para ejercer vigilancia con respecto a la gestion publica. También
es importante, que sea divulgada informacion donde especifiquen cuéles son las funciones de las
veedurias ciudadanas, ya que estan relacionadas con el proceso de contratacion estatal y asimismo

proponer soluciones para las dificultades que presentan las comunidades. Este trabajo se relaciona
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con la investigacion planteada porque permite conocer la perspectiva del procesamiento de la

informacion que tienen las veedurias ciudadanas y el control fiscal.

Posteriormente, en el afio 2017 fue presentando en la Facultad de estudios a distancia
(FAEDIS) de la Universidad Militar Nueva Granada, el trabajo de grado “Definicion del manual
de participacién para la ejecucion de veedurias de control ciudadano en contratos de obras
publicas” por Juan Carlos Sandoval Cortes y Yakson Londofio Londofio. En Colombia, gran parte
de los habitantes no tienen conocimiento de las veedurias ciudadanas, por lo tanto, genera que la
ejecucion de proyectos se realice paulatinamente. Es por esto, que la investigacion esta orientada
en la elaboracion de un manual de participacion para la poblacion en general que permita de

manera facil y correcta la ejecucion de veedurias respecto a contratos de obras publicas.

Esta investigacion es de tipo experimental y propositiva, esto quiere decir, que una parte
se basa en recolectar datos, con base a las encuestas realizadas a las veredas que son la poblacion
a estudiar y la otra parte se basa en la creacion de un manual el cual especifique de forma eficaz y
clara los procesos que realizan las veedurias ciudadanas en relacién a las contrataciones publicas

que llevan a cabo en el territorio nacional. (Sandoval & Londofio, 2017)

Entonces, de las encuestas que fueron realizadas en los cuatro municipios, una porcion
bastante significativa de individuos no cuenta con el conocimiento suficiente de las funciones que
debe realizar un veedor ciudadano. Por lo tanto, se recomienda emplear preguntas que sean
especificas, con el fin de aclarar las dudas que puedan tener las personas que tomen como muestra
para el estudio a realizar. Este proyecto se relaciona con la investigacion porgue tiene como eje
fundamental las veedurias ciudadanas las cuales son un mecanismo de participacion. Ademas, se
identifica que muchas de las poblaciones no tienen claro, aun cual es el significado o funciones

que deben realizar como veedores ciudadanos.
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Luego, en el 2018, fue presentado en Gestion Publica de la Universidad Nacional a
Distancia, el trabajo de grado “La contratacion estatal auditada con la integracion de la ética y la
moral aplicada en la Contraloria del Valle del Cauca como ente de control” por Carlos Alfonso
Santander Benavides y Manuel de Jests Madrid Pinilla.

El problema se presenta porque no tienen conocimiento, sobre control; bajo el principio de
ética 0 moral, por lo tanto, la investigacion esta enfocada en un esfuerzo educativo para la
prevencion de las practicas incorrectas en los procesos de auditoria que realiza la Contraloria

Departamental del Valle. (Santander & Madrid, 2018)

La metodologia que fue empleada en este proyecto fue mediante un diagnostico inicial el
cual permite determinar necesidades de los funcionarios publicos, la blasqueda de leyes y
principios. De acuerdo al anlisis de resultados, se identificé que hay presuntas irregularidades en
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, pues la consecucion de objetivos no debe
conducir a la falta de moral y la ética. Este proyecto se relaciona con la investigacion que se esta
realizando porque las veedurias ciudadanas también tienen relacion con la contratacion estatal, es
decir, que estd fundamentada en principios que deben ser cumplidos por los funcionarios publicos.

Finalmente, en julio de 2019 fue presentando en la Facultad de Ciencias Empresariales de
la Institucion Universitaria Antonio José Camacho, el trabajo de grado “Propuesta de
implementacién de procedimientos para el ejercicio de la veeduria ciudadana en los Centros de
Proteccion del Adulto Mayor en la ciudad de Santiago de Cali” por Claudia Marcela Chacua Diaz
y Marly Molina Gutiérrez.

Existe una necesidad latente en que los individuos puedan capacitarse para poder ejercer

correctamente como veedores ciudadanos. Entonces, esta investigacion esta orientada en proponer
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la implementacion de procedimientos para realizar veeduria ciudadana en los Centros de

Proteccion del Adulto Mayor en la ciudad de Santiago de Cali.

El tipo de investigacion utilizada en este proyecto es mediante un estudio descriptivo el
cual estd en la busqueda constante de caracteristicas de grupos y comunidades. En cuanto al
método se pudo evidenciar que es de tipo inductivo el cual toma como base principal la
observacidn, también es indispensable la recopilacion de informacion que es necesaria para que
sirva como base para los antecedentes y posteriormente la realizacion de la guia; la cual sera una

herramienta principal para los veedores ciudadanos. (Chacua & Molina, 2019)

El analisis de los resultados permitid determinar que los hogares geriatricos son lugares
donde se presta el servicio a personas de la tercera edad, por lo que se requiere que haya un control
constante, el cual permita la revision presupuestal. Sin embargo, se evidencia que hay un

desconocimiento por parte de los veedores ciudadanos para dar seguimiento a estas actividades.

Por lo tanto, es necesaria una guia la cual sea utilizada por los veedores ciudadanos en los
Centros de Proteccion del Adulto Mayor en Santiago de Cali. Finalmente, este proyecto se
relaciona con el aporte de las veedurias ciudadanas en la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle)
porque permite que haya permanente vigilancia de la gestion publica.

4.2. Marco tedrico

Teniendo en cuenta lo planteado en el proyecto, se toma como fundamento para la
presentacion del marco, los aportes de autores y leyes acerca de las veedurias ciudadanas,
participacion ciudadana, concepto de control y el concepto de caracterizacion.

4.2.1. Concepto de veedurias ciudadanas.

En los ultimos afios, ha sido indispensable el papel que han ejercido las veedurias

ciudadanas, porque permiten que los habitantes, o las diferentes organizaciones de tipo
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(profesional, comunitaria, juvenil, entre otras) se constituyan sin animo de lucro y sean utilizadas
como una herramienta, que procure el bien comun. Por lo tanto, desde la creacion de estas, la
poblacién tendré la facultad de presentar actas de conformacion, que sefialen el objeto a vigilar
con respecto a la gestion publica, tanto de entidades publicas, como privadas.
Las veedurias ciudadanas son una forma de participacion consagradas en el ordenamiento
juridico colombiano, concepto que se da a confusion, en cuanto se pudiera pensar como
mecanismo para participar. Sin embargo, al no existir una claridad formal en este tema se
da lugar a que en la practica se presenten ciertas implicaciones. (Herndndez & Orozco,

2018, p. 72)

De manera que, las veedurias ciudadanas son un instrumento valioso para los habitantes,
ya que permite combatir la corrupcion de la gestion publica. Sin embargo, los ciudadanos tienden
a confundir el concepto, pues no conocen el alcance real e implicaciones, por lo tanto, en algunas
ocasiones funcionan inadecuadamente.

4.2.2. Objetivos de las veedurias ciudadanas.

La Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas esta contemplada en la Ley 850
de 2003, dentro de sus funciones se encuentran: el apoyo legal, la fomentacion de veedurias
ciudadanas, la implementacion de procesos que permitan la evaluacion de la gestion publica,
apoyar el aprendizaje, capacitacion y saberes que les permitira a los ciudadanos desarrollar un
buen papel en la vigilancia. Este documento sefiala los objetivos que permitiran establecer el
enfoque de las veedurias ciudadanas, como se detalla a continuacion:

a. Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcién en la gestion publica y la

contratacion estatal.
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b. Fortalecer los procesos de participacion ciudadana y comunitaria en la toma de
decisiones, en la gestion de los asuntos que les atafien y en el seguimiento y control de
los proyectos de inversion.

c. Apoyar las labores de las personerias municipales en la promocion y fortalecimiento
de los procesos de participacion ciudadana y comunitaria.

d. Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios de la accion publica.

e. Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales que rigen la funcién
publica.

f. Entablar una relacion constante entre los particulares y la administracion por ser este
un elemento esencial para evitar los abusos de poder y la parcializacion excluyente de
los gobernantes.

g. Democratizar la administracion publica.

h. Promocionar el liderazgo vy la participacion ciudadana.

i. Posibilitar la democracia en la administracion publica. (Red Institucional de Apoyo a
las Veedurias Ciudadanas, 2021, p. 46) De acuerdo, a lo mencionado anteriormente,
los ciudadanos deberan conocer los objetivos propuestos que permitird que los

habitantes identifiquen procesos, elementos, y el fortalecimiento a la gestion publica.

4.2.3. Funciones de las veedurias ciudadanas.

Las funciones de las veedurias ciudadanas se encuentran explicitas en la Ley 850 de 2003,
esto quiere decir que, son precisas, porque identifican la manera, de actuar de los entes y servidores
publicos que estan siendo sujetos de control y en caso de incurrir en algun tipo de falla o falencia
en el desarrollo de sus funciones, la poblacion podra recurrir a la instancia que corresponda para

instaurar la denuncia. Las funciones se relacionan a continuacion:
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a. Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme a la Constitucion y la ley se dé
participacion a la comunidad.

b. Vigilar que en la asignacidn de los presupuestos se prevean prioritariamente la solucion
de necesidades basicas insatisfechas segun criterios de celeridad, equidad, y eficacia.

c. Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales.

d. Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e inversiones
en el correspondiente nivel territorial.

e. Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y
organizaciones en relacion con las obras o programas que son objeto de veeduria.

f. Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes
y demas autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demas
documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas,
contratos o proyectos.

g. Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los avances
de los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando.

h. Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la
funcion de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son objeto de veeduria.

i. Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los
funcionarios publicos. (Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, 2021,
p. 47)

Al tener presente estas funciones el veedor tiene la obligacién de hacer seguimiento a la

obra, contrato y proyecto, que este sujeto a vigilancia. Esta informacion debera documentarse con
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la finalidad de que sea presentada ante la comunidad u 6rganos de control para que generen
alternativas de solucién ante la problemética que se esta presentando.
4.2.4. Definicién de participacion ciudadana.

La participacion ciudadana permite que los individuos con intereses comunes, puedan
agruparse, conocer e identificar canales y medios con los que podran estar informados para realizar
inspeccion de recursos publicos. A su vez la nacion toma decisiones relacionadas a esto, con el fin
de beneficiar a la comunidad. (Chavez, 2003) afirma:

En otra perspectiva, la participacion ciudadana puede ser entendida como un proceso social

a traveés del cual los distintos sectores de la poblacion, en funcidn de sus propios intereses,

intervienen directamente o por medio de sus representantes y/u organizaciones en los

distintos aspectos de la vida colectiva. (p.71)

Por tanto, la participacion ciudadana en Colombia es utilizada como un medio por el cual
se ejerce intervencion por parte de la ciudadania de manera colectiva en el proceso de la gestion

publica, asi no sean parte de la administracion pablica o pertenecientes a un partido politico.
4.2.5. Teoria de la accion comunicativa.
Mediante la participacion ciudadana, se busca el bienestar colectivo de una comunidad, es
decir, mediar la proteccion de los derechos, respecto a esto indica (Garrido, 2011):
La Teoria de la accion comunicativa es una obra del filésofo y sociélogo aleman J.
Habermas, que aborda la teoria de la accion y su fundamento racional, a partir de tres
pretensiones fundamentales: desarrollar un concepto de racionalidad mas alla de los
postulados subjetivistas e individualistas de la filosofia y teoria social moderna, elaborar
una nueva concepcion de la sociedad en dos niveles integrando los paradigmas de sistemas

y mundo de la vida, y por ultimo, desarrollar una teoria critica de la modernidad buscando



22

las respuestas necesarias para retomar su proyecto original. Esto quiere decir que, lo que

propone esta teoria es tener un consenso a partir de la comunicacion, en la cual se pueda

contar con la participacién de los ciudadanos.
4.2.6. Concepto de control.

El control tiene como funcion principal ejercer orden y evitar que haya desequilibrio, por
tanto, es la comparacién entre el desempefio real con lo planeado, y en caso de existir algin
cambio, identificar que actividades o procesos fueron los que impidieron que no se desarrollara de
manera idénea. Entonces, una vez se establezca porque se origino, el siguiente paso es analizar los

riesgos y ejecutar el plan de accion.

El proceso de control esta delimitado de la siguiente forma:

Se constituyen objetivos, se propone cual serd el programa, el recurso y que trabajo se
efectuard, se hace una confrontacion de lo real con lo planeado, se dan las respectivas correcciones
y se redisefian planes de accion. (Blandez, 2014)

4.2.7. Concepto de control social.

Hace mencidn a los derechos y deberes de los ciudadanos para ejercer control, es decir,
vigilar, fiscalizar cual ha sido la gestion publica y obtener fortalecimiento democratico. (Ministerio
del Interior, 2020) indica que “El control social es una forma de participacion ciudadana que
permite a los individuos y a las organizaciones de la sociedad influir, orientar, corregir, rectificar
las decisiones, el manejo de recursos y los programas publicos del Estado” (p.10).

Es importante mencionar que los mecanismos de participacién les permitiran a los

ciudadanos tomar decisiones acertadas e idoneas que beneficien a la comunidad en general.
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4.2.8. Concepto de Control fiscal.

El control fiscal es netamente una funcién pablica, la cual le corresponde a la Contraloria

General de la Republica, cuyo objetivo principal es vigilar la gestion fiscal de entidades o

particulares que administran los fondos o bienes del Estado. (Gémez B. J., 2017)

4.2.9. Los modelos de control fiscal y su aplicacion en el sistema colombiano: el

constituyente de 1991.

En la actualidad Colombia se encuentra en la aplicacion del modelo que establecio la

Constitucion Politica de 1991, algunos de estos elementos son: un control técnico y una vigilancia

posterior.

a.

Un control técnico-legal. Las modalidades de vigilancia pueden ser tanto internas o
externas. Cabe aclarar que el control administrativo es cuando lo ejecutan los
funcionarios de las dependencias encargadas, es decir que, se convierte en interno. Sin
embargo, cuando este lo realizan otras dependencias se entiende que es externo. El
control técnico-legal debe evaluar los resultados, la eficiencia, la racionalidad del
presupuesto publico.

El titular del control de los fondos de la Nacion. El Contralor General de la Republica
es el encargado de ejercer el control fiscal, este a su vez es elegido por el Congreso.

El control de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios. Es
funcion de las asambleas departamentales y los consejos distritales y municipales,
estructurar las contralorias.

El auditor de los contralores. Desde la Constitucion de 1991 se crea el cargo de

auditor de la Contraloria.
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e. El control interno. La ley 87 de 1993 es fundamental porque por medio de esta se
logro establecer un sistema de control interno. La cual est4 en constante bisqueda de
procedimientos de verificacion y evaluacion.

f. La participacion ciudadana. Se incluyeron dos aspectos, el primero que el ciudadano
pudiese participar en las veedurias ciudadanas y la gestién fiscal y, en segundo lugar,
que las contralorias puedan recurrir a servicios de empresas privadas colombianas.
(Ochoa & Charris, 2003)

4.2.10. Control fiscal y mecanismos administrativos.

a. El control fiscal en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo (CPACA) Los oOrganos que son sujetos a control fiscal son la rama

legislativa y judicial, organos autbnomos e independientes, entre otros; es relevante

mencionar que la responsabilidad fiscal puede darse ya sea por oficio, por solicitud de las

entidades que son vigiladas, o por denuncias presentadas ya sea por algun ciudadano u

organizacion que esté plenamente constituida.

b. Particularidades y desafios del control fiscal en el marco del proceso administrativo de

responsabilidad fiscal. EI control fiscal es fundamental porque permite ejercer vigilancia

de los recursos publicos y en caso de que exista posible corrupcién generar métodos que

mejoren la estructuracion con respecto a los hallazgos fiscales. (Cérdoba, 2018)

4.2.11. Definiendo insumos de los procesos de caracterizacion de usuarios en el

sector publico.
4.2.11.1. Concepto de caracterizacion.

En el siguiente apartado se revisaran varios aportes que fueron realizados por la academia,

frente al concepto de caracterizacidn, su vertiente cualitativa y sus finalidades técnicas.
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De acuerdo, al articulo de revision: Caracterizacion poblacional vista desde la perspectiva
del desarrollo humano vy el enfoque diferencial, publicado en 2014, la caracterizacion permite la
identificacion de un segmento de la poblacién, en relacién a sus dindmicas, cambios y procesos de
equilibrio. Asi, la interaccion de individuos contribuye a la construccion de una identidad, porque

establece cual es su creencia, cultura, y se define la existencia de la multiculturalidad.

Para los investigadores es relevante hacer uso de la caracterizacion cualitativa, porque
permite evidenciar cuales son las experiencias vividas por una persona o por un grupo de personas;
partiendo desde diferentes categorias que identificaran ampliamente el conocimiento o la

informacion que pueda aportar cada individuo con respecto a una situacion o tema en particular.

La caracterizacion no solamente se enfoca en la recoleccion de datos estadisticos, también
es importante realizar analisis de la informacion que fue encontrada con relacion a la poblacion y

los cambios que se han evidenciado con el tiempo. (Gallo, Meneses, & Minotta, 2014)

El aporte del documento referente al concepto de caracterizacion: Consideraciones y pautas
técnicas para la elaboracion de estudios de caracterizacion de grupos de valor, de interés y partes
interesadas; publicado en 2019 menciona que: la caracterizacion tiene un enfoque descriptivo, por
el cual se pueden usar datos cualitativos y cuantitativos, donde su principal objetivo es la
aproximacion al conocimiento de conformaciones, sucesos y caracteristicas. Sanchez Upegui,
2010; Strauss & Corbin, 2002 (como se cito en Alcaldia de Medellin, 2019) por medio de la
elaboracién de estudios de caracterizacion se podra obtener datos desde lo general a lo particular,
de acuerdo al objeto de estudio que se esta abordando.

4.2.12. Concepto de caracterizacion de usuarios.
La caracterizacién de usuarios, hace referencia a la descripcién, para el logro de la

idoneidad; se requiere el uso de variables de tipo: demograficas, de edades, de estrato socio-
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econdmico, de ocupacion actual, de nivel educativo, entre otras. (Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, 2011) La ilustracion No. 3, resume el nivel de conocimiento
de los usuarios o grupos poblacionales:

lustracion 1. Niveles de conocimiento de usuarios

Demografico

Intrinseco

Comportamientos

Fuente: (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2011)
4.2.13. Finalidades técnicas de las caracterizaciones.
Se deberan tener en cuenta, los siguientes aspectos para la elaboracién de una

caracterizacion de tipo poblacional:

1. La informacion debe guiar las politicas publicas, para que el gobierno no solamente
tenga la facultad de realizar lo proyectado, sino también respaldar la poblacion.

2. El sistema de informacion que se desea consultar, tiene que ser relevante, para que
posibilite que las variables sean las predilectas a pesar del paso del tiempo.

3. Para empezar el analisis de variables y datos, es necesario que estén orientados a los
derechos, bienes y servicios.

4. Debe existir una relacion entre alcance, presupuesto y tiempo de ejecucion.

5. El tipo de estudio a realizar debe generar una base de datos.
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6. Deberd existir una elaboracién de indicadores estratégicos que permitan determinar la
gestion publica.

7. Separacion de las diferentes variables como sexo, rango de edad, entre otros.
(Departamento  Administrativo de Planeacién Subdireccién de Informacion vy
Evaluacion Estratégica, 2019)

4.2.14. Importancia de la caracterizacion de usuarios.

Para las entidades del Estado es fundamental que puedan identificar la variedad de sus
usuarios, teniendo en cuenta una caracterizacion que logre determinar el comportamiento de una
poblacion, haciendo uso de las variables cualitativas o cuantitativas, de acuerdo a lo que se desea
analizar. Por ejemplo, se pueden identificar actitudes, prioridades y particularidades, las cuales
permitiran una observacion e investigacion detallada de la poblacion para encontrar la
diferenciacion de los usuarios.

De acuerdo, a la caracterizacion que establezca la entidad, esta puede tomar decisiones y
ajustar la mayor cantidad de actividades con el fin de atender un numero importante de
requerimientos que hayan sido presentados por los usuarios. Por consiguiente, esto les permitird a
las entidades tener una gama amplia de alternativas, y no solo una opcion que se ajuste a las

necesidades de los usuarios.
4.2.14.1. Beneficios de la caracterizacion de usuarios.
Dentro de los beneficios y fortalezas del proceso de caracterizacion de usuarios se
encuentran los siguientes:

1. Las entidades pueden optimizar la informacidn con respecto a sus usuarios.

2. Permite que haya una comunicacion eficaz y asertiva entre la entidad y los usuarios.
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3. Identifica falencias que tienen los usuarios, por consiguiente, pueden ser resueltas con
celeridad.

4. Aporta una comunicacion rapida, para aquellos usuarios que mas lo necesitan.

5. Aplica mecanismos que permitan mejorar la percepcion que tienen los usuarios de las
entidades publicas.

6. Permite que haya renovacion en servicios que ya existen y aporta al planteamiento de
nuevos servicios para los usuarios que no estaban siendo atendidos por los medios ya
establecidos.

7. Aporta en la relacion de entidad-usuario por la constante actualizacion de procesos.
(Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 2011)

4.3 Marco legal

Es fundamental conocer que la Constitucion Politica, permite a sus ciudadanos ejercer la
democracia, la cual garantiza que la ciudadania pueda elegir a sus gobernantes por los diferentes
mecanismos de participacion politica y tomar decisiones en el &mbito econdmico, social y cultural.
Por lo tanto, es la primera instancia a la que deben acudir para ejercer vigilancia en relacion a lo
publico.

4.3.1 Constitucion Politica de Colombia.

Es la ley determinante del pais que funciona para regular a los individuos que se encuentran
en el territorio nacional. A continuacion, se relacionan los articulos que tienen incidencia con el
tema de investigacion. (Constitucion Politica de la Replblica de Colombia, 1991):

Articulo 270. La ley organizaréa las formas y los sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestion pablica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus

resultados.
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Articulo 271. Los resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal, asi como de
las indagaciones preliminares o los procesos de responsabilidad fiscal, adelantados por las
Contralorias tendran valor probatorio ante la Fiscalia General de la Nacion y el juez competente.

4.3.2. Ley 42 de 1993

Por la cual se regulan los principios del control fiscal, de los organismos encargados de su
ejecucion, tanto a nivel nacional, departamental y municipal.

Articulo 31. Los 6rganos de control fiscal podran contratar la vigilancia de la gestion fiscal
con empresas privadas colombianas, previo concepto sobre su conveniencia del Consejo de
Estado. Estas seran escogidas por concurso de mérito en los siguientes casos:

a. Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos, econémicos y humanos no le permitan

al 6rgano de control ejercer la vigilancia fiscal en forma directa.

b. Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados.

c. Cuando por razones de conveniencia econdmica resultare mas favorable.

Articulo 32. Los drganos del control fiscal podran conocer y evaluar, en cualquier tiempo,
los programas, labores y papeles de trabajo de las empresas contratadas en su jurisdiccion y
solicitar la presentacion periddica de informes generales o especificos. Las recomendaciones que
formulen los 6rganos de control fiscal respectivos al contratista, seran de obligatorio cumplimiento
y observancia.

En todo caso los 6rganos de control fiscal podran reasumir la vigilancia de la gestion fiscal

en cualquier momento, de acuerdo a las clausulas del contrato. (Ley 42, 1993)
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4.3.3. Ley 850 de 2003
Por la cual todo representante legal que esté a cargo de una entidad de caracter publico o
privado que se encuentre en el desarrollo de actividades, por voluntad propia u obligatoria por
solicitud de algun ciudadano, deberé informar oportunamente mediante un medio de difusién para

que los ciudadanos ejerzan vigilancia.

Articulo 2. Todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles
como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad
comun, no gubernamentales, sin &nimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley podran constituir

veedurias ciudadanas.

Articulo 3. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, las organizaciones civiles o
los ciudadanos, procederan a elegir de una forma democratica a los veedores, luego elaboraran un
documento o acta de constitucion en la cual conste el nombre de los integrantes, documento de
identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial, duracion y lugar de residencia.

La inscripcion de este documento se realizara ante las personerias municipales o distritales
0 ante las Camaras de Comercio, quienes deberan llevar registro publico de las veedurias inscritas
en su jurisdiccion.

En el caso de las comunidades indigenas esta funcidn sera asumida por las autoridades
propias. (Ley 850, 2003)

4.3.4. Ley estatutaria 1757 de 2015

Por la cual se establece la regulacién de la iniciativa popular, es decir, los mecanismos de
participacion a los que tienen derecho todos los colombianos.

Articulo 2. Todo plan de desarrollo debe incluir medidas especificas orientadas a promover

la participacién de todas las personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes
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formas de organizacion de la sociedad. De igual manera los planes de gestion de las instituciones
publicas haran explicita la forma como se facilitara y promovera la participacion de las personas
en los asuntos de su competencia.

Las discusiones que se realicen para la formulacion de la politica publica de participacion
democrética deberan realizarse en escenarios presenciales o a través de medios electrénicos,

cuando sea posible, utilizando las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Articulo 3. Los mecanismos de participacion ciudadana son de origen popular o de
autoridad publica, segun sean promovidos o presentados directamente mediante solicitud avalada
por firmas ciudadanas o por autoridad publica en los téerminos de la presente ley.

Son de origen popular la iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones
publicas, el cabildo abierto y la revocatoria del mandato; es de origen en autoridad publica el
plebiscito; y pueden tener origen en autoridad publica o popular el referendo y la consulta popular.

La participacion de la sociedad civil se expresa a través de aquellas instancias y
mecanismos que permiten su intervencion en la conformacion, ejercicio y control de los asuntos
publicos. Pueden tener su origen en la oferta institucional o en la iniciativa ciudadana. (Ley 1757,
2015)

4.3.5. Fallos sobre control fiscal de la Corte Constitucional de Colombia.

El control fiscal es una funcion publica, la cual se encarga de vigilar tanto la gestion que
realizan las entidades, como de particulares; algunas de las sentencias que se encuentran en la
Corte Constitucional de Colombia y que tiene relacion con el tema de investigacion, se relacionan
a continuacion:

C-529, /93, sobre el control fiscal y la vigilancia en la que se identifica el cumplimiento de las

normas que han sido establecidas por las autoridades correspondientes.
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C-046, /94, sobre la responsabilidad fiscal, cuando se identifiquen fallas o algunas inconsistencias.
C-272, /96, sobre el respectivo funcionamiento de las contralorias y el control fiscal para fortalecer
el manejo de los fondos de municipios y distritos.

C-557, /09, sobre el control del presupuesto general del sector publico. Siendo la Contraloria
General de la Republica quien ejecute la funcion del control fiscal.

C-103, /15, sobre la Contraloria General de la Republica y el control fiscal en la ejecucion de

operaciones por el cual un control posterior, se considera como inscostitucional.

4.4. Marco contextual

El municipio de Yumbo hace parte de los 42 municipios que conforman el departamento
del Valle del Cauca. Se encuentra ubicado al norte de la ciudad de Cali y tiene gran cercania con
el Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragdn, pues estd; a tan solo 10 minutos, el area es
de 227.89 Km2, cuenta con una poblacidn de 125.663 habitantes segun reportes del 2018.

4.4.1. Municipio de Yumbo

La Alcaldia del municipio de Yumbo tiene importantes objetivos y funciones. Dentro de
estos, se encuentra la elaboracion de planes de desarrollo de caracter municipal, fomentar el
desarrollo de obras publicas que beneficien al municipio, poner en funcionamiento planes de
seguridad ciudadana, procurar por la constante participacion comunitaria, entre otros. La Alcaldia
de Yumbo cuenta con o6rganos de control como lo son, el Consejo Municipal, la Contraloria
Municipal y la Personeria Municipal. Esta investigacion se enfocara principalmente en la
Contraloria Municipal, porque es el érgano que se encarga del control fiscal y la administracion
publica del municipio de Yumbo. (Alcaldia de Yumbo, 2021) La siguiente ilustracion, indica cual

es el organigrama de la Alcaldia de Yumbo:
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llustracion 2. Estructura orgénica del municipio de Yumbo

Despacho del Entidades descentralizadas
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Fuente: (Alcaldia de Yumbo, 2021)
4.4.2. Contraloria Municipal de Yumbo
La Contraloria Municipal de Yumbo, es una entidad de caracter técnico, con autonomia
administrativa, presupuestal y contractual, que ejerce la vigilancia de la Gestion fiscal del
municipio de Yumbo y de los particulares o entidades que manejen fondos o recursos del
municipio, de acuerdo a las normas legales y disposiciones establecidas. (Plan estratégico
corporativo, 2016) La Contraloria Municipal de Yumbo se encarga del control fiscal y la

administracion, tanto de entidades, como de terceros. De igual importancia, la misidn y visioén en
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cualquier entidad ya sea publica o privada es la que permite visualizar hacia el futuro, el porqué
de su existencia, la mision de la Contraloria Municipal de Yumbo es “Desarrollar una vigilancia y
control fiscal al patrimonio publico orientado a resultados y beneficios que redunden en una
mayor calidad de vida de la poblacion yumbefia, de forma 4gil, oportuna y transparente, en cabeza
de un equipo humano idéneo garante de los derechos de los ciudadanos y el ambiente y con una
amplia participacion de la ciudadania.” La vision esta dirigida a “Los ciudadanos del municipio de
Yumbo que tienen una buena imagen y sienten la Contraloria Municipal como una Institucion
cercana, confiable, transparente y lider en la defensa del patrimonio de todos, comprometida con
el bienestar comln y que actua con profesionalismo en Equidad y Justicia.” (Contraloria Municipal
de Yumbo, 2020)

Los objetivos en una entidad son los que permiten determinar el tiempo en el que sera
desarrollada una actividad, por eso la Contraloria Municipal de Yumbo, tiene objetivos claros que
le permitiran a través del tiempo cumplir con el control fiscal, de esta manera se relacionan a
continuacion:

Una vigilancia y control fiscal al patrimonio publico, comprometida con el bienestar y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio de Yumbo.

La Contraloria Municipal de Yumbo (CMY) es en el Valle del Cauca, un referente de
gestion publica eficiente.

La Contraloria Municipal de Yumbo ejerce una vigilancia y control fiscal efectiva,
oportuna y en articulacién con los procesos misionales.

La Contraloria Municipal de Yumbo fortalece su aporte como ente de control en temas de
interés relevante para la ciudadania. La Contraloria Municipal de Yumbo fortalece la participacién

activa e informada de la ciudadania en la vigilancia y control fiscal que realiza a las entidades
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vigiladas. (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020) La siguiente ilustracion, indica como se

encuentra organizada la Contraloria Municipal de Yumbo:

llustracion 3. Organigrama de la Contraloria Municipal de Yumbo

Contralor

| Comité Coordinador de Control Interno I—

Comité de Gestion y Desempefio

-——- Jefe Oficina Asesora de Control Interno

Direccion Administrativa y Financiera Direccion Operativa de Control Fiscal
Profesional
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Tesorera 1
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. Secretaria | | | | | |
Técnico . .
S Ejecutiva
Administrativo del confunc \
Con funciones . Con funciones Con funciones . on funciones al
@ Despacho o Con funciones en Participacion de vigilancia de Con funciones Control de
P de Jurisdiccion Ciudadana enel ejercicio Gestiony
Responsabilidad N adana y los Recursos del C f
- Coactiva Comunicaciones lel Contro resultados a las
Fiscal Naturales y
2 @ 1) Medio Ambiente Financiero y obras de
@ Patrimonial inversion publica
® @
Asistencial | I
Técnicos Asistencial
Operativos )
@3)
Secretaria Auxiliar Conductor
@ @ @) ()
©
Secretario Auxiliar
Conbraloria
Municipal de Yumbo

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2021)
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5. Disefio metodoldgico
El siguiente apartado presenta el disefio metodolégico que ser utilizado en la investigacion
y especifica los diferentes planteamientos para desarrollar el proceso de recoleccion de la

informacion que serd empleada.

5.1. Método de investigacion

Para esta investigacion, se emplearan herramientas por las cuales se podra llegar a
conclusiones logicas, es decir, para la resolucion de problemas o de casos particulares. (Gomez,
2012) afirma:

Este método, a diferencia del inductivo, es el procedimiento racional que va de lo general

a lo particular. Posee la caracteristica de que las conclusiones de la deduccion son

verdaderas, si las premisas de las que se originan también lo son. Por lo tanto, todo

pensamiento deductivo nos conduce de lo general a lo particular. (p.15)

Para este proyecto, el método que se ajusta es el deductivo, ya que las premisas que se
obtengan se utilizaran como base para la conclusion. También, se desarrollara la recopilacion de
informacion de las veedurias ciudadanas y su relacion con el control fiscal. Este trabajo contribuye
al convenio marco de cooperacion entre la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle) y la institucion

universitaria Antonio José Camacho.

5.2. Tipo de estudio

Es fundamental conocer la situacion e identificar variables (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2014) indican “Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro

fendmeno que se someta a un analisis” (p. 92).

El tipo de estudio que se realizara para esta investigacion es descriptivo, puesto que se

pretende el planteamiento de alcances, desarrollo y aportes que han generado las veedurias
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ciudadanas con relacion al control social. Se establece que es el mas apropiado, porque procura la
recopilacion de informacion de las veedurias ciudadanas y cuél es su papel en el control fiscal del

Municipio de Yumbo.

5.3. Enfoque de investigacion

Esta investigacion tendra un enfoque cualitativo, el cual permite que haya interpretacion
de las palabras propias ya sea de forma hablada o escrita de las personas y posibilita la observacion.
Para (Galeano, 2004):

A veces se asimila el enfoque cualitativo con la utilizacion de técnicas interactivas de

recoleccion de informacion como la entrevista, el taller, el grupo focal, el grupo de

discusion, sin previa consideracion de la perspectiva metodologica y tedrica donde se

inscriben estas técnicas. (p.16)

De acuerdo al concepto anterior, para esta investigacion se recurrird a técnicas de
recoleccion de la informacién del enfoque cualitativo, las cuales proporcionaran los datos
suficientes para en planteamiento de los alcances, desarrollo y aportes de las veedurias ciudadanas
en el control fiscal realizado por la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle) durante la vigencia

2019-2020.

5.4. Fuentes de investigacion

A continuacidn, se detallard como se realizara la consecucion de la informacion del trabajo
de grado:

Fuentes primarias

Para la investigacion, la informacidn serd proporcionada de forma directa a través de los
servidores publicos de la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle) y veedores ciudadanos que

indicaran como es el control fiscal.
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Poblacion: De acuerdo, a la informacion de la entrevista que fue realizada por la estudiantes
Melissa Maybe Rayo Camelo y Yurani Guerrero Barona el 18 de enero de 2021 a la servidora
publica de la Contraloria Municipal de Yumbo, la Dra. Maricel Le6n Hurtado (Ledn, Entrevista a
servidora publica de la Contraloria Municipal de Yumbo Maricel Le6n Hurtado, 2021a) se pudo
establecer que la entidad cuenta con un total de (25) servidores publicos.

Muestra: Para la consecucién de la informacion que serd utilizada en esta investigacion, las
fuentes son las adecuadas, ya que se relacionan con el tema que sera explorado, porque se
encuentra constituida por un grupo de servidores publicos y veedores ciudadanos.

Fuentes secundarias

Como fuentes secundarias se consultara en libros, tesis de grado similares, articulos,
normatividad y sentencias de las altas cortes de Colombia y otros documentos que aporten al
desarrollo de la investigacion. Esto servira para el planteamiento de datos que sean claros y

fidedignos.

5.5. Técnicas de recolecciéon de informacioén

Las técnicas de recoleccion para el desarrollo de la presente investigacion, son por medio
de la observacién que; permitird analizar el proceso que lleva a cabo un veedor ciudadano y la
entrevista semiestructurada, la cual serad dirigida a los funcionarios publicos de la Contraloria

Municipal de Yumbo (Valle) para la identificacién de informacion importante del proceso.



39

6. Desarrollo de objetivos
Las veedurias ciudadanas son una herramienta eficaz para el control fiscal, porque permite
la participacion ciudadana de los habitantes sin que sea necesario ser parte de la administracion

publica o de partidos politicos.

6.1. Realizacién de la caracterizacion de las veedurias con base a la informacion suministrada

por la Contraloria y los veedores ciudadanos del Municipio de Yumbo.

En este capitulo se pretende abordar y desarrollar el primer objetivo de investigacion,
aportando los elementos para realizar la caracterizacion, que permita evidenciar los procesos

desarrollados en el ejercicio de las veedurias ciudadanas en el municipio de Yumbo.

6.1.1. Caracterizacion del proceso veedor, realizado por la Contraloria Municipal en el
municipio de Yumbo:

Por medio del Convenio de Cooperacion entre la Institucion Universitaria Antonio José
Camacho y la Contraloria Municipal de Yumbo, 2020 (ver anexo 2) se encuentra en desarrollo el
proyecto de investigacion: Sistematizacion de experiencias de convenio marco de cooperacion
entre la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle) y la Institucion Universitaria Antonio José
Camacho para la capacitacion y asesoria en el fortalecimiento del ejercicio veedor de la comunidad
del municipio, a cargo de los docentes (Cocuy & Machado, 2019) se procedio a sistematizar la

caracterizacion de los veedores ciudadanos, como se describe a continuacion:
6.1.1.1. Segun su ubicacion geografica:
(Contraloria Municipal de Yumbo, 2020) define que un contralor social es aquel que ha
recibido capacitacion por parte de la entidad y apoya en el control fiscal. Mientras que la Junta de
Accion Comunal es una entidad sin animo de lucro y la constituyen los habitantes de los barrios y

su objetivo es la resolucion de dificultades de la comunidad. (Decreto 1930, 1979)
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De acuerdo, a la encuesta de caracterizacion que fue realizada por la Contraloria Municipal
de Yumbo, se pudo establecer que ocho (8) de los comuneros viven en la zona urbana del
municipio de Yumbo en los barrios Panorama, Guacanda, Bellavista, Alto San Jorge y Las vegas.
Luego, se pudo notar, que (27) contralores sociales que fueron encuestados viven en la zona
urbana, en los barrios La estancia, EI mirador, Lleras, Nuevo horizonte, Bolivar, Bellavista,
Belalcazar, Buenos aires, Dionisio, Finlandia, Guacanda, Guadalupe, Las américas, Panorama,
Parque del pinar y Uribe, un solo contralor social vive en la zona rural en el barrio, El progreso.
Continuando con las Juntas de Accion Comunal, se pudo evidenciar que, (14) usuarios
pertenecientes a esta, viven en la zona rural en los barrios San Jorge, Inviyumbo San Jorge,
Panorama, Bolivar, Corvivalle, B.A. Parte Alta, Asovivir, El pedregal, Jorge E. Gaitan, Guacanda,
El Floral, Imviyumbo Lleras, Lleras C., Portales de Yumbo y el Mirador. Por lo tanto, se constata
que hay mayor participacion de las zonas urbanas del municipio, que en las zonas rurales. Como

lo describe el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Ubicacion geografica de los veedores ciudadanos en el municipio de Yumbo

Comuneros Contralores sociales Junta de Accion Comunal
Rural 0 | Rural 1 | Rural 0
Urbana 8 | Urbana 27 | Urbana 14

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)

6.1.1.2. Segun su edad:

Como se observa en el cuadro dos (2), el rango de edad de los (20) a (40) afios presenta
una baja participacion de dos (2) veedores, se infiere a que se debe a diferentes factores como la
etapa academica (Universidad) o laboral. Otro dato a destacar es el rango que comprende a los
mayores de (40) afios en adelante, ya que representa una cifra importante de este estudio con una

cantidad de (48) habitantes, que se encuentra distribuida en los roles de comuneros, contralores y



41

Junta de Accién Comunal. Esto se presenta porque el Ministerio de Salud y Proteccion Social de
Colombia contiene normatividad con respecto a las personas mayores, pues busca mayor inclusion
de ellos en actividades sociales, que les permitan mantenerse activos en las intervenciones,

servicios y conozcan sus derechos, como se describe, a continuacion:

Cuadro 2. Rango de edades de los veedores ciudadanos del Municipio de Yumbo

Comuneros Contralores sociales Junta de Accién Comunal
Entre 12y 20 0| Entre 12y 20 0 | Entre 12y 20 0
Entre 20y 40 1| Entre 20y 40 0 | Entre 20y 40 1
Entre 40y 60 5| Entre 40y 60 5 | Entre 40y 60 9
Mayor de 60 2 | Mayor de 60 23 | Mayor de 60 4

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)

6.1.1.3. Segun su genero:

Al analizar el cuadro tres (3) se observa que, hay un contraste minimo de participacion
entre el genero femenino y masculino, aunque la participacion masculina es mayor con una
cantidad de (30) veedores ciudadanos, se identifica que hay un importante crecimiento en la
intervencién femenina con una cantidad de (20). Esto se debe a que en la actualidad hay una mayor
participacion del género femenino que goza de autonomia al lograr desempefar diferentes roles
laborales, como la participacion en la politica y demas cargos publicos en los que quieran
incursionar, es decir, que comparten mas sectores, tareas y ocupaciones con el género masculino,
en relacién a lo que era hace algunos afios. (Saldivar, y otros, 2015) Como lo muestra a

continuacion el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Género de los veedores ciudadanos del municipio de Yumbo

Comuneros Contralores sociales Junta de Accion Comunal
Femenino 3 | Femenino 11 | Femenino 6
Masculino 5 | Masculino 17 | Masculino 8

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)
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6.1.1.4. Segun su estrato socio-econémico:

Para el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la estratificacion
socioecondmica es la que permite que se haga un cobro adecuado de los servicios publicos, es
decir, que los que poseen mayor capacidad econdmica paguen mas y realicen una contribucién que
compense el aporte de estratos socioecondmicos carentes de recursos. (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2021)

En el cuadro cuatro (4) se observa una gran participacion de los estratos uno (1) y dos (2)
los cuales estan comprometidos con la participacién ciudadana, ya que el interés es proporcional
al beneficio sobre la correcta ejecucion de los recursos, los demas estratos lo hacen de forma
voluntaria. Como lo detalla el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Estrato socio-economico de los veedores ciudadanos del municipio de Yumbo

Comuneros Contralores sociales Junta de Accion Comunal
1,2 81,2 24 11,2 13
3,4 03,4 4 13,4 1
5+ 0 |5+ 0 |5+ 0

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)

6.1.1.5. Segun su ocupacion actual:

Se identificd en el cuadro cinco (5) la existencia de la poblacién econdmicamente inactiva
como (las amas de casa, estudiantes, pensionados y jubilados) y la poblacion activa la comprenden
los (independientes, desempleados y servidores publicos) por lo tanto, se evidencia mayor
participacion de la poblacion activa, esto se debe a la relacion que existe con el cuadro dos (2)
referente al rango de edad de mayores de (40) afios por lo cual es comun que haya una importante
cifra de (28) veedores ciudadanos. En contraste a la poblacion inactiva se evidencia una baja
participacion. Sin embargo, se destaca a las amas de casa con una cantidad de (12) que aportan a

la participacion femenina del control social. En la actualidad hay diferentes ocupaciones donde los
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individuos dedican gran parte de su tiempo. Por ejemplo, el término de ama de casa esta
relacionado al trabajo doméstico, pero que no es remunerado, entonces busca en gran medida
satisfacer necesidades basicas del hogar. (Lobera & Garcia, 2014). Por otro lado, el significado de
estudiante se asocia con lo académico, esto quiere decir que, es aquel que esta dedicado a adquirir
conocimientos en cualquier rama o campo, donde su principal herramienta es la lectura y la
practica. (Pinzén, 2015)

Asi, la connotacién de empleado, es cuando un individuo se encuentra vinculado a un ente
econdmico mediante algin tipo de contrato ya sea de manera verbal o escrita, y tendra obligaciones
y derechos con su empleador. (Symplifica, 2021). Ahora, se abordard el significado de
desempleado, este es uno de los problemas méas inquietantes para la sociedad, pues las personas
que estan desempleadas son aquellas que no generan ingresos con los cuales pueda sostener a su
familia o a ellas mismas. (Red Cultural del Banco de la Republica, 2021). Asimismo, el concepto
de servidor publico hace referencia a empleados o trabajadores que estan al servicio de la

comunidad y del estado. (Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, 2021)

A su vez, el término de pensionado es cuando una persona ha cumplido con toda su etapa
laboral y de acuerdo a lo que ha establecido el estado, mensualmente tiene el derecho a un cobro
el cual le serviré para sus gastos y necesidades basicas. (Coll, 2020) Igualmente la (Real Academia
Espafiola, 2021) establece que la jubilacién se da cuando la persona reciba una pensién por haber
cumplido su edad, pero es su empresa la que se encargara de dichos pagos mensuales para su
supervivencia.

De acuerdo a la anterior informacién, se puede notar que independientemente de la
ocupacion, los ciudadanos participan activamente de los procesos en pro de la comunidad, como

lo especifica el siguiente cuadro:
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Cuadro 5. Ocupacidn actual de los veedores ciudadanos del municipio de Yumbo

Comuneros Contralores sociales Junta de Accién Comunal
Ama de Casa 2 | Ama de Casa 6 | Ama de Casa 4
Estudiante 0 | Estudiante 0 | Estudiante 1
Empleado 0 | Empleado 3 | Empleado 0
Desempleado 0 | Desempleado 5 | Desempleado 1
Independiente 5 | Independiente 8 | Independiente 4
Servidor Publico 0 | Servidor Publico 1 | Servidor Publico 1
Pensionado — Jubilado 1 | Pensionado — Jubilado 5 | Pensionado — Jubilado 3

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)

6.1.1.6. Segun su nivel de escolaridad:

El nivel de escolaridad de los ciudadanos del municipio de Yumbo permite identificar cual
es el nivel de educacion que tiene esta poblacion, por esto se definira en primera instancia que la
educacion béasica primaria incluye cinco (5) grados, la basica secundaria cuatro (4) grados y la
educacion media tiene una duracion de dos (2) grados, es decir, décimo y once. (Ministerio de
Educacion Nacional, 2017). En segunda instancia la formacion, técnica, tecnologica y profesional
tiene diferencias significativas. La primera de ellas hace referencia a destrezas y habilidades, la
segunda se relaciona a los aprendizajes y conocimientos y la Gltima es la aplicacion del

conocimiento en diferentes campos de accion. (La Republica, 2014)

A continuacion, se evidencia en el cuadro seis (6) que los veedores ciudadanos tienen como
formacidn académica la primaria y la secundaria con una participacion de (40) personas. Mientras
que a nivel técnico, tecnoldgico y profesional hay una disminucién importante pues la representan
(10) personas, por lo tanto, se debe a diferentes variables como el trabajo, estudio, entre otras.

Como lo expone el siguiente cuadro:
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Cuadro 6. Nivel de escolaridad de los veedores ciudadanos del municipio de Yumbo

Comuneros Contralores sociales Junta de Accion Comunal
Primaria 1 | Primaria 14 | Primaria 4
Secundaria 5 | Secundaria 10 | Secundaria 6
Técnico/Tecnblogo 2 | Técnico/Tecnologo 4 | Técnico/Tecnodlogo 2
Profesional 0 | Profesional 0 | Profesional 2

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)

6.1.1.7. Segun su condicidén de discapacidad:

Con relacion a la caracterizaciéon de personas con discapacidad. El Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, (RLCPD) es un instrumento que es
empleado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el objetivo de recolectar informacion
por medio de las tecnologias de la informacion las cuales le permitan identificar a los residentes
colombianos que estdn en condicién de discapacidad. (Discapacidad Colombia, 2021) Con
respecto a estas condiciones se identifica que la mayoria de los veedores no presentan ninguna, sin

embargo, puede existir algun caso especial como como lo describe el siguiente cuadro:

Cuadro 7. Condicion de discapacidad de los veedores ciudadanos del municipio de Yumbo

Comuneros Contralores sociales Junta de Accion Comunal
Movilidad 1 | Movilidad 1 | Movilidad 0
Habla 0 | Habla 0 | Habla 0
Auditiva 0 | Auditiva 0 | Auditiva 0
Visual 1 | Visual 0 | Visual 0
Ninguna 6 | Ninguna 27 | Ninguna 14

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)

6.1.1.8. Segun el medio de comunicacion utilizado:
El control social es un derecho y un deber que esta a cargo los ciudadanos, siendo su
principal objetivo la vigilancia de la gestion publica. A su vez, los medios de comunicacién

permiten en cada individuo crear gustos, apreciaciones, convicciones, dogmas, consideraciones y
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pensamientos. Estos aportes se generan a nivel regional, nacional e internacional, por lo tanto, los
medios de comunicacién son un elemento importante del control social. (Federacién Internacional
de Perioriodistas, 2016)

De esta forma se aprecia que los medios de comunicacion son una influencia a nivel
mundial, porque permite que su difusion sea instantanea, por ejemplo, en internet se puede buscar
infinidad de informacion, mediante diferentes motores de bisqueda que permitan que esta tarea se
haga con facilidad. La televisién presenta cantidad de programas, como: series, novelas,
documentales, programas de entretenimiento, noticias, entre otros.

De acuerdo, a gustos y preferencias se decide, si es importante estar informado o
entretenido. La prensa es un medio escrito, y esta depende de su periodicidad, pues se entiende
que puede ser mensual, quincenal, semanal o diaria, esto dependera de la informacion que el medio
desee publicar y finalmente esta el teléfono el cual permite emitir sonidos y que las personas
escuchen a larga distancia. Se destaca que, todos los veedores ciudadanos utilizan los medios de
comunicacion relacionados en el cuadro ocho (8). Haciendo mencidn al teléfono como el mas

usado porque garantiza la efectividad y eficiencia. Tal como lo sefiala el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Medio de comunicacién que mas utilizan los veedores ciudadanos del municipio de

Yumbo

Comuneros Contralores sociales Junta de Accion Comunal
Internet 4 | Internet 7 | Internet 10
Television 7 | Television 15 | Television 3
Radio 5 | Radio 5 | Radio 2
Prensa 1 | Prensa 3 | Prensa 0
Teléfono 4 | Teléfono 26 | Teléfono 12

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)
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6.1.1.9. Segun los medios de acceso a la informacion de la Contraloria Municipal de

Yumbo:

Tener acceso a la informacion como ciudadano proporciona la toma de decisiones, ya que

estara libre de sesgos porque facilita el reconocimiento de las actividades, operaciones, planes,

proyectos, entre otros que estén desarrollando las entidades publicas. En efecto los medios de

acceso a la informacién como lo son: las paginas web institucionales, las redes sociales, el internet,

la via telefénica y la presencialidad son fundamentales para ejercer el control social y acceder

oportunamente a la informacién la cual garantizara la proactividad y aportes de los ciudadanos en

temas de la gestion publica. (EVA-Funcion Pablica, 2018)

Se evidencia que el acceso a la informacion de la Contraloria se encuentra limitada por la

viatelefonicay la presencialidad con una cifra de (32) usuarios. Mientras que, hay una disminucion

de los otros medios como la pagina web, redes sociales y el internet con siete (7) veedores, la razén

es la posible falta de conectividad. Como lo describe el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Medios de acceso a la informacién de la Contraloria Municipal de Yumbo que mas
utilizan los veedores ciudadanos

Comuneros

Contralores sociales

Junta de Accion Comunal

Pagina web Institucional | O | Pagina web Institucional 2 | Pagina web Institucional | 1
Redes sociales 0 | Redes sociales 2 | Redes sociales 0
Internet 0 | Internet 2 | Internet 0
Personalmente 0 | Personalmente 10 | Personalmente 4
Via telefonica 0 | Viatelefénica 16 | Via telefonica 2

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)
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6.1.1.10. Segun la frecuencia de visita a los canales de comunicacion de la Contraloria

Municipal de Yumbo:

Los canales de comunicacion permiten que mediante un emisor, receptor, mensaje, canal

y contexto se pueda mediar, para transmitir mensajes y que estos sean entendidos asertivamente

por los individuos en cuestion. (Gonzélez, 2018), por tanto, se identificO que los veedores

ciudadanos acceden mensualmente y trimestralmente a los canales de comunicacién, por

consiguiente, se requiere evaluar si el contenido que esta siendo publicado es de valor o interés

para sus visitantes, esto se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Frecuencia de visita a los canales de comunicacion de la Contraloria Municipal de
Yumbo que mas utilizan los veedores ciudadanos

Comuneros Contralores sociales Junta de Accion Comunal
Diariamente 0 | Diariamente 0 | Diariamente 0
Semanalmente 0 | Semanalmente 4 | Semanalmente 0
Una vez al mes 0 | Una vez al mes 14 | Una vez al mes 0
Cada tres meses 0 | Cada tres meses 10 | Cada tres meses 5

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)

6.1.1.11. Segun los temas que les gustaria que se incluyeran en el plan de capacitaciones:

De acuerdo a la informacion que fue proporcionada por los veedores ciudadanos se observa

mayor preferencia en temas de contratacion, que de control fiscal participativo. Como se relaciona

en el siguiente cuadro:

Cuadro 11. Temas que les gustaria que se incluyeran en el plan de capacitaciones de los veedores

ciudadanos
Comuneros Contralores sociales Junta de Accion Comunal
Contratacion 0 | Contratacion 18 | Contratacion 4
Control Fiscal Control Fiscal Control Fiscal
S 0 . 10 C . 1
Participativo Participativo Participativo
Otros 0 | Otros 0 | Otros 0

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)
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6.1.1.12. Segun la accesibilidad para recibir capacitaciones virtuales:

Debido a la emergencia por la pandemia (COVID-19)!, es comin que se utilicen
plataformas de videoconferencia como lo son: Zoom, Google Meet, Microsoft Teams, entre otras
para recibir capacitaciones. De acuerdo a lo anterior, se considera que existe una brecha, entre los
que tienen la posibilidad de ingresar a este tipo de espacios para capacitarse y los que por
situaciones externas no lo pueden hacer, como lo relaciona el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Accesibilidad para recibir capacitaciones virtuales por parte de los veedores
ciudadanos del municipio de Yumbo

Comuneros Contralores sociales Junta de Accién Comunal
Si 5 Si 13 Si 9
No 3 No 15 No 5

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)

6.1.1.13. Segun los espacios de participacion ciudadana de la Contraloria Municipal de

Yumbo:

Los mecanismos de participacion ciudadana son los que permiten que haya una
participacion democratica, que los ciudadanos ejerzan el poder del control politico, por tanto, es
necesario que las entidades publicas creen planes institucionales que fomenten la participacion de
los individuos en todas las fases. (Ministerio de Educacién Nacional, 2017). Por esta razén, se
tiene a disposicidn la atencion de Peticiones, Quejas y Denuncias (PQD). La peticidn es la
presentacion de escritos de forma respetuosa, mientras que la queja, se relaciona con posibles

irregularidades ya sean de servidores publicos o de contratistas. Mientras que la denuncia, es

! La Organizacién Mundial de la Salud, define la COVID-19, como una enfermedad provocada por el nuevo
coronavirus nombrado SARS-CoV-2. La OMS tuvo conocimiento por primera vez el 31 de diciembre de 2019 sobre
el virus al ser notificada de casos de neumonia virica, que se habian presentado en Wuhan (Republica Popular China).
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cuando se pone en conocimiento posibles irregularidades de los sujetos de control. (Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, 2018).

Acerca de los encuentros ciudadanos, son espacios de participacion ciudadana que buscan
que los habitantes y las autoridades expongan los planes y programas que deben ser considerados
para el Plan de Desarrollo Local. (Bogota-comovamos, 2021).

En cuanto a las capacitaciones son el medio por el cual se brindan herramientas a las
personas que asistan ya sea de forma presencial o virtual para la adquisicion de nuevos
conocimientos y saberes. Con respecto a la conformacion de comités de vigilancia ciudadana, la
contraloria estudiantil y los contralores sociales tienen algo en comdn y es ejercer el control social
através de los diferentes mecanismos de rendicion de cuentas. Entonces, se ve mayor participacion
con respecto a las capacitaciones, esto posiblemente se deba a los temas de control social u otros
saberes que puedan abordar y sean de interés para el grupo poblacional, tal como lo ilustra el
siguiente cuadro:

Cuadro 13. Espacios de participacion ciudadana de la Contraloria Municipal de Yumbo que mas
utilizan los veedores ciudadanos

Comuneros Contralores sociales Junta de Accion Comunal
Atencion de PQD 0 | Atencién de PQD 0 | Atencion de PQD 0
Encuentros ciudadanos | 0 | Encuentros ciudadanos 3 | Encuentros ciudadanos | 0
Capacitaciones 0 | Capacitaciones 18 | Capacitaciones 3
Promocién de ., Promocion de

., Promocion de .,

conformacion de ., . conformacion de

- .. . 0 | conformacion de Comités | 5 ., .. . 1
Comités de Vigilancia R Comités de Vigilancia

) de Vigilancia Ciudadana )

Ciudadana Ciudadana
Contraloria Estudiantil 0 | Contraloria Estudiantil 0 | Contraloria Estudiantil | O
Contralor Social 0 | Contralor Social 10 | Contralor Social 2

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)
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6.1.5.14. Segun la necesidad de que la Contraloria Municipal de Yumbo promueva mas
espacios de participacion ciudadana:

De acuerdo a la encuesta que fue realizada por la Contraloria Municipal de Yumbo se
conoci6 que (31) veedores consideran que no es necesario promover mas espacios de participacion
ciudadana. También realizan la observacion de la importancia de una plataforma virtual la cual les
proporcione mas informacion a la comunidad en general. Por consiguiente, se pudo evidenciar que
la Contraloria estd haciendo un buen trabajo, pues gran parte de los participantes consideran que

es completo el contenido que esta entidad ha generado, como lo describe el siguiente cuadro:

Cuadro 14. Necesidad de que la Contraloria Municipal de Yumbo promueva mas espacios de
participacion ciudadana para los veedores ciudadanos

Comuneros Contralores sociales Junta de Accion Comunal
Si 0 |Si 1 |Si 1
No 0 | No 27 | No 4
Cual: Cual: Habilitar la plataforma | Cual: Saber los mecanismos a los

virtual para que la comunidad | que puede acceder la comunidad.
tenga mas acceso a
informacion.

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)

La Contraloria Municipal de Yumbo realizo diferentes capacitaciones virtuales que
permitieron conocer los alcances de las veedurias ciudadanas, respecto a temas de control social.
De la misma manera, los veedores ciudadanos podran solicitar informacion que les permita
desarrollar oportunamente su labor. Igualmente, cuentan con la facultad de presentar

observaciones ante las entidades correspondientes.

Se infiere que la mayor parte de los ciudadanos del Municipio de Yumbo que integran la

participacion ciudadana y ejercen control social a la gestion publica se encuentran en el rango de
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los 40 afios en adelante, es decir, que la mayoria son personas adultas que se dedican a escuchar,
investigar y ayudar a la comunidad en los diferentes escenarios.

Se observé que los ciudadanos en gran medida conocen la existencia de la pagina web de
la Contraloria Municipal de Yumbo, no obstante, esta no es visitada frecuentemente por los
usuarios, una de las posibles razones por la que se presenta esta novedad son los problemas de

conectividad.

La pandemia COVID-19 ha provocado que las capacitaciones u orientaciones que antes la
Contraloria Municipal de Yumbo realizaba presencialmente, deban ser replanteadas, ya sea
telefonicamente o por medio de las diferentes plataformas de videoconferencias que estan activas
actualmente para promover que la mayor cantidad de participantes puedan acceder a foros,
conversatorios y demas espacios que estan pensados para seguir capacitando y dignificando la

labor del control social el cual es un derecho y un deber.

6.2. Aportes en el control fiscal por parte de las veedurias ciudadanas realizadas en el

Municipio de Yumbo durante la vigencia 2019-2020.

Este capitulo pretende dar respuesta al segundo objetivo de esta investigacion, en el cual
se verificara el tema de los aportes que han sido realizados por las veedurias ciudadanas en el
control fiscal.

6.2.1. Ley Estatutaria de Participacion Ciudadana.

La participacién ciudadana en Colombia, se encuentra regulada por la Ley Estatutaria de
Participacion ciudadana, la cual busca agregar aspectos a la Ley 134 de 1994, por la cual se regulan
los mecanismos de participacion ciudadana, como lo son la iniciativa popular legislativa y
normativa; el referendo; la consulta Popular, del orden nacional, departamental, distrital, municipal
y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto. (Ley 134, 1994) Por lo tanto,

la participacién ciudadana, busca una democracia mas incluyente, es decir, que haya una unién
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entre la democracia politica, econdmica, social y ecoldgica. Los ciudadanos se organizan en
grupos, con el fin de ejercer control social; es decir que no se presente censura, ni vulneracion de
sus derechos. Siendo asi, la Ley Estatutaria de Participacion Ciudadana se enfoca en tres (3)
posturas relevantes:

En primer lugar, busca que los mecanismos de participacion ciudadana se utilicen de una
forma mas eficiente y frecuente. En segundo lugar, permite a los ciudadanos tener el papel de
espectador para garantizar que las actividades y decisiones sean tomadas en el territorio, con
relacion a la administracion publica. En tercer lugar, se encuentra la coordinacion, mediada por la
participacion ciudadana proporcionando un papel fundamental al Consejo Nacional de
Participacion, por el cual se busca la union de diferentes actores a nivel politico y de ciudadania.

(Ley 1757, 2015)

Eso significa, que los ciudadanos pueden ejercer legitimamente el derecho de la
participacion ciudadana, por medio de los diferentes mecanismos a los que pueden acceder para
gue sus aportes, apreciaciones y perspectivas con relacion a la situacion del pais sean escuchadas
y evaluadas por los dirigentes del estado colombiano que faculten la construccién de un mejor
pais.

6.2.2. Lo que plantea la Ley respecto a la rendicion de cuentas

El proceso por el cual, la Ley considera, que las entidades de la administracion publica a
nivel nacional, territorial y los servidores publicos; deben presentar informacién bajo los valores
de ética que le corresponden al sector publico a ciudadanos y entes de control de la gestion que
han desarrollado en determinado lapso donde es imprescindible para las entidades pablicas servir
a los ciudadanos mediante actos de transparencia en los proyectos que ejecuten; generando una

rendiciébn de cuentas especifica, la cual garantice a la ciudadania realizar vigilancia y
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comprobacion de las cifras y productos que sean presentados. La siguiente ilustracion resume, cual

es el proceso de rendicion de cuentas:

llustracion 4. Etapas de la rendicion de cuentas (Art. 56)

(A> Aprestamiento C (B) Capacitacion C
(C) Publicacidn de informacion C (D) Convocatoria y evento C
( E ) Seguimiento <

Respuestas escritas y en el término de quince dias a las preguntas
de los ciudadanos formuladas en el marco del proceso de
rendicion de cuentas y publicacion en la Pagina Web o en los
medios de difusién oficiales de las entidades.

Fuente: (Republica de Colombia-Ministerio del Interior, 2015)

De acuerdo a la anterior ilustracion, se evidencia que tanto las entidades pablicas, como
los servidores publicos estan en la obligacion de hacer rendicion de cuentas y mostrar cual ha sido
la gestion durante un tiempo determinado, e informar por los diferentes medios de comunicacion:
la fecha, lugar y hora; en la que se realizara la divulgacion de la informacion. Ademas, de responder

a las preguntas que genere la ciudadania durante este proceso.

Para dar continuidad al tema de participacion ciudadana, pero a nivel municipal, se definira,
el concepto de democracia. Como esta plasmado en el articulo uno (1) de la Constitucion Politica

de Colombia de 1991.
Colombia es un Estado Social de Derecho, por lo tanto, les corresponde a sus ciudadanos
elegir lo que ellos consideren con base a su cultura, creencias y educacion es lo mejor para el pais,

por ejemplo, el voto es el mecanismo mas utilizado en Colombia, con la ayuda de este, los
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colombianos pueden elegir a los mandatarios que se encargaran de cuidar el bienestar y la
administracion de las diferentes instituciones del estado.
6.2.3. Consejo municipal de participacion ciudadana en el municipio de Yumbo (Valle
del Cauca)

Mediante decreto 095 de 2017, de la Alcaldia de Yumbo se cre6 el consejo municipal de
participacion ciudadana y se rige por unas disposiciones, tales como:

a. Convocar a audiencias publicas.

b. Incorporar a sus planes de desarrollo y gestién las politicas y programas encaminados a

fortalecer la participacion ciudadana.

c. Difundir y promover los derechos de los ciudadanos respecto al correcto funcionamiento

de la Administracion Publica.

d. Incentivar la formacion de asociaciones y mecanismos de asociacion de intereses para

representar a los usuarios y ciudadanos.

e. Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan.

f. Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcion administrativa.

(Decreto 095, 2017)

Acorde a lo anterior, se observa que el Municipio de Yumbo, ha establecido diferentes
canales para que sus ciudadanos tengan una participacion activa en los distintos procesos con
respecto a la gestion publica. Motivando el uso de los mecanismos de asociacion para usuarios y
ciudadanos que vigilen el bienestar de la comunidad en general.

Con respecto a la Ley Estatutaria 1757 de 2015, se evidencia que complementa a la Ley

850 de 2003, con respecto a los mecanismos de participacion ciudadana, la vigilancia por parte de
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los ciudadanos a las obras, proyectos y contratos de entidades publicas y la creacion del Consejo
Nacional de Participacion.

Luego, (Ver anexo 5) de acuerdo, a la entrevista realizada a la servidora publica Maricel
Ledn Hurtado, se evidencia que, los aportes que han sido realizados por las veedurias ciudadanas
al control fiscal del Municipio de Yumbo se han reflejado mediante la participacion de los
ciudadanos en encuentros, conversatorios, audiencias publicas y presentacion de peticiones. Sin
embargo, el aporte de las veedurias ciudadanas es muy empirico porque a través de sus
experiencias y conocimientos han venido haciendo seguimiento y vigilancia a contratos, pero el

proceso no se encuentra documentado.

También, (Ver anexo 6) La incorporacion de contralores estudiantiles en las instituciones
educativas del municipio de Yumbo y el acompafiamiento que estd siendo adelantado por la
Contraloria, es bastante importante dentro de este proceso. Siendo asi, esta Gltima tiene un rol
fundamental en estos ejercicios, pues el dia 27 de abril de 2021, se llevé a cabo, por medio de la
plataforma virtual de videoconferencias Zoom, el acto de posesion de los contralores estudiantiles

de varias instituciones educativas.

Estos jovenes han demostrado que cuentan con las aptitudes que los posicionan como
excelentes lideres, que estan comprometidos con su comunidad estudiantil y en general, con la
vigilancia de la gestion publica y los recursos publicos, siendo evidente que la vinculacion de estos
contralores estudiantiles desde temprana edad, dara resultados fructiferos en el futuro. El
compromiso que tiene la Contraloria Municipal de Yumbo es guiarlos en todo este proceso de
aprendizaje, brindandoles las herramientas y medios necesarios para que puedan dar solucion a las

diferentes situaciones que se les puedan presentar en su ejercicio de contralores estudiantiles.
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La Contraloria lo desarrollara por medio de capacitaciones, donde les indicaran, funciones,

objetivos y toda la informacién que sea necesaria para que haya un aprendizaje de excelencia.

6.3. Propuesta de una herramienta didéctica para la consulta de los veedores ciudadanos del
Municipio de Yumbo.

Para facilitar el desarrollo del control social, se realizard una propuesta que sirva como
material de apoyo para los habitantes. Esta consiste en una cartilla didéctica para el ejercicio de la
veeduria ciudadana en el Municipio de Yumbo, que proporcionara el procedimiento del ejercicio
veedor y podré ser consultada de forma practica. En esta cartilla se trataran temas, como:

Desarrollo del control social.

Saberes de un veedor ciudadano.

Derechos, deberes, impedimentos y prohibiciones de las veedurias, entre otros temas de
interés para el usuario, que son necesarios para el desarrollo de su labor como veedor ciudadano.

Las ventajas que tendran los usuarios con el uso de este instrumento, serd conocer el
proceso a seguir para ejercer participacion ciudadana; posterior a esto, podran realizar la
constitucion de la misma, con el fin de generar vigilancia en los diferentes sectores del municipio.
Ademas, permitira que la Contraloria Municipal de Yumbo impulse por medio de los canales de
comunicacion informacién sobre esta herramienta. Este instrumento hace parte integral del

documento y se relaciona a continuacion:
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Cartilla didactica

para el ejercicio de la
veeduria ciudadana en el
Municipio de Yumbo

La Cartilla didactica para el ejercicio de la veeduria ciudadana en el Municipio de Yumbo hace
parte integral del Convenio de Cooperacion entre la Institucién Universitaria Antonio José

Camacho y la Contraloria Municipal de Yumbo, 2020.
i
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Presentacion

La cartilla didactica para el ejercicio de la veeduria ciudadana en el Municipio de Yumbo,
proporciona elementos necesarios para facilitar a los ciudadanos el ejercicio veedor y hace parte
del proyecto de investigacion “Sistematizacion de experiencias de convenio marco de
cooperacion entre la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle) y la Institucion Universitaria
Antonio José Camacho para la capacitacion y asesoria en el fortalecimiento del ejercicio
veedor de la comunidad del municipio” Apoyado y patrocinado por las dos entidades.

La Institucion Universitaria Antonio José Camacho es una entidad de caracter publico,
comprometida con la formacion integral, en diferentes niveles y modalidades, para contribuir
con el desarrollo y transformacion social de la region, mediante la docencia, la investigacion y
la proyeccion social (Institucion Universitaria Antonio José Camacho, 2021) y la Contraloria
Municipal de Yumbo es una entidad del orden municipal creada por la Constitucién Politica de
Colombia, de caracter técnico, con autonomia administrativa y presupuestal.

El municipio de Yumbo, hace parte de los 42 municipios que conforman el departamento del
Valle del Cauca.

La Ley 850 de 2003 tiene como objetivo, regular las veedurias ciudadanas en Colombia. Esta
hace mencion al ambito del ejercicio de la vigilancia con principios rectores, derechos, deberes,
impedimentos y prohibiciones de las veedurias.

La Cartilla didactica para el ejercicio de la veeduria ciudadana en el Municipio de Yumbo,
propone a la ciudadania reconocer el procedimiento del ejercicio veedor y consultarla de
manera practica.

En esta cartilla propuesta por la Institucion Universitaria Antonio Jose Camacho y la

Contraloria Municipal de Yumbo, presentan conceptos, normatividad y modelos relacionados
con el ejercicio de la veeduria ciudadana, haciendo mas amigable el acceso a esta tematica.

'% Antonio José @ Contraloria
Municipal de Yumbo
Camacho N NIT800190.982-3

INSTITUCION UNIVERSITARIA l
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1. Contraloria General de la
Republica

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el méaximo érgano de control fiscal del Estado.
Como tal, tiene la misién de procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y contribuir a
la modernizacion del Estado, mediante acciones de mejoramiento continuo en las distintas
entidades publicas.

La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 267, establece que: "El control fiscal es una
funcion pablica que ejerceré la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracién y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacién".

En la Carta Politica, el control fiscal a la gestion publica pasé de ser previo y perceptivo, a posterior
y selectivo. No obstante, el nuevo enfoque del control permite la aplicacion de un control de
advertencia o de prevencion, para que el administrador publico conozca en tiempo real las
inconsistencias detectadas por la Contraloria y, mediante la aplicacién de un control de correccion,
proceda a subsanarlas, con lo cual lograremos entidades més eficientes y eficaces, cumpliendo con
el fin altimo del control que es el mejoramiento continuo de las entidades publicas. (Contraloria
General de la Republica, 2021)

Contraloria Municipal de Yumbo: Vigilancia y control fiscal
compatible con un desarrollo municipal sostenible.

Es una entidad encargada de ejercer el control fiscal del Municipio de Yumbo, de sus entidades
descentralizadas y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del orden
municipal, tal como lo dispone el articulo 267 de la Constitucién Politica y el Decreto ley 403 del
2020. (Contraloria Municipal de Yumbo, 2021)

[lustracion 5. Mision y Vision de la Contraloria Municipal de Yumbo

[ Mision ] [ Vision ]

KDesarroIIar una vigilancia y control fiscal al
patrimonio publico orientado a resultados Yy
beneficios que redunden en una mayor calidad
de vida de la poblacién yumbefia, de forma &gil,
oportuna y transparente, en cabeza de un equipo
humano id6éneo garante de los derechos de los
ciudadanos y el ambiente y con una amplia
Qarticipacién de la ciudadania.

~

AN

/Los ciudadanos del Municipio de Yumbo tienen\

una buena imagen y sienten la Contraloria
Municipal como una Institucién cercana,
confiable, transparente y lider en la defensa del
patrimonio de todos, comprometida con el
bienestar comin 'y que actda con
profesionalismo en Equidad y Justicia.

Fuente: elaborado por los autores segln informacion del sitio web de la Contraloria Municipal de Yumbo, 2021

J



Ilustracion 6. Objetivos estratégicos de la Contraloria Municipal de Yumbo

[ Objetivos estrategicos ]

~

/La Contraloria
Municipal de
Yumbo es en el

Valle del
Cauca, un
referente de
gestioén publica
eficiente.

- /

~

/La Contraloria
Municipal de
Yumbo ejerce
una vigilancia 'y
control  fiscal
efectiva,
oportuna y en
articulacion
con
procesos
misionales.

los

- /

~

/La Contraloria
Municipal de
Yumbo

fortalece su
aporte  como
ente de control
en temas de
interés

relevante para
la ciudadania.

- /

a )

a Contraloria

Municipal de
Yumbo
fortalece la
participacién
activa e

informada de la
ciudadania en
la vigilancia y
control  fiscal
que realiza a las
entidades

vigiladas.

- /

Fuente: elaborado por los autores segln informacion del sitio web de la Contraloria Municipal de

Yumbo, 2021

2. Elementos del control social en

ciudadana, sefiala que la asociacion de las diferentes formas de control social permitira la

Colombia

La Ley 1757 de 2015, por la cual se establece lo relacionado con el derecho a la participacion

inspeccion a la gestion publica.

63

El articulo 63 establece: Se puede desarrollar el control social a través de veedurias ciudadanas,

las Juntas de vigilancia, los Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios Pablicos

Domiciliarios, las auditorias ciudadanas y las instancias de participacion ciudadana, en los

términos de las leyes que las regulan, y a través del ejercicio de los derechos constitucionales
dirigidos a hacer control a la gestion publica y sus resultados. En materia de servicios publicos

domiciliarios, el control social se sujetara a las normas especiales contenidas en la Ley 142 de

1994.
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La Contraloria Municipal de Yumbo promueve la conformacién de los Comités de Vigilancia
Ciudadana con el fin de articular el control social y el control fiscal, como lo determina el Articulo
60 del decreto Ley 403 de 2020.

Los Comités de Vigilancia Ciudadana son una instancia auténoma de participacion ciudadana que
tiene como propdsito ejercer control ciudadano sobre los proyectos de inversion del Estado.

La sociedad civil organizada (Contralores Sociales) que conforman los Comités de Vigilancia
Ciudadana, vigilan y controlan de manera preventiva, correctiva y evaluativa la inversion de los
recursos del municipio. Su labor es voluntaria, sus objetivos estan dirigidos al logro de un control
mas eficiente de los recursos pablicos y son una pieza fundamental en la lucha contra la corrupcién.

3. Desarrollo del control social

La ciudadania, de manera individual o por intermedio de organizaciones constituidas para tal fin,
podré realizar el control social a las politicas publicas y a la equitativa, eficaz, eficiente y
transparente prestacion de los servicios publicos de acuerdo con lo establecido en la regulacion
aplicable y correcta utilizacion de los recursos y bienes publicos. (Ley 1757, 2015)

Un buen ejercicio veedor se debe realizar de forma organizada, a continuacion, se describen las
actividades a realizar:

Establecer qué se va a vigilar o controlar. Es fundamental que, los veedores determinen, de
acuerdo a su interés el servicio, la politica, el plan, programa, proyecto o contrato objeto de control
social.

El control social tiene por objeto el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y a la gestion
desarrollada por las autoridades pablicas y por los particulares que ejerzan funciones publicas.
(Ley 1757, 2015)

En materia de servicios publicos domiciliarios el control social se sujetara al régimen contenido
en la Ley 142 de 1994 y las normas que la complementen, adicionen y/o modifiquen. (Ley 1757,
2015)

Recopilar informacion. Las veedurias podran solicitar la informacion necesaria para el desarrollo
de sus actividades. Esta informacidn se podra recibir por medio de entrevistas, listas de chequeo,
visitas de observacion, a traves de herramientas de seguimiento y valoracion.

Utilizando las diferentes herramientas como el derecho de peticion, la accion de tutela, audiencias
publicas, el cabildo abierto se puede acceder a la informacién proporcionada por las entidades, a
través de: rendicidn pablica de cuentas, informes de los organismos de control, informes de control
interno, sus medios de comunicacion interna como boletines, carteleras y a través de los sitios
oficiales web.
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Analizar la informacion. Una vez recibida la informacion, la veeduria procedera a su analisis,
previa la planeacion sobre el objeto a vigilar, para ello se recomienda la elaboracion de los papeles
de trabajo, y continuar con el desarrollo de su ejercicio veedor.

Realizar el informe de la veeduria. Una vez valorada la informacion por parte de la veeduria
ciudadana, procede a elaborar un informe escrito donde se detalle las observaciones, hallazgos,
sugerencias, recomendaciones, conclusiones obtenidas del ejercicio veedor.

De acuerdo a los hallazgos y conclusiones, las veedurias ciudadanas enviaran a la Contraloria
Municipal de Yumbo la denuncia fiscal con sus anexos y pruebas.

Asi mismo, podran compulsar copias ante las autoridades competentes como la Fiscalia General
de la Nacién, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Personeria
Municipal y aquellas que la veeduria considere necesarias.

Hacer seguimiento. La veeduria debera realizar seguimiento, a las respuestas recibidas de las
autoridades publicas a las sugerencias, peticiones, observaciones o denuncias que elaboren las
veedurias.

Informe a la comunidad. Las veedurias que representan a la comunidad deben informar de las
acciones adelantadas o por adelantar y sus resultados. (Ministerio del Interior, 2021)

4. Saberes para un veedor
ciudadano

Para ser veedor ciudadano es importante conocer la normatividad, asi como los requisitos que
permitan el ejercicio de las actividades relacionadas con el control social, como lo establece la Ley
850 de 2003 por medio de la cual se regulan las veedurias ciudadanas.

Concepto de veeduria ciudadana

Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de representacion que le permite
a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion
publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y
organos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la
ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un

servicio publico. (Ley 850, 2003)
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica de la
Republica de Colombia de 1991 y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, la vigilancia
ciudadana se realiza en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que, en forma total o
parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecién a lo dispuesto en la ley.

Objetivos de las veedurias ciudadanas
La Ley sefala los siguientes objetivos:

Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcion en la gestion publica y la contratacion
estatal.

Fortalecer los procesos de participacion ciudadana y comunitaria en la toma de decisiones; en la
gestion de los asuntos que les atafien y tanto en el seguimiento como en el control de los proyectos
de inversion.

Apoyar las labores de las personerias municipales en la promocion y fortalecimiento de los
procesos de participacion ciudadana y comunitaria.

Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios de la accion publica.
Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales que rigen la funcion publica.

Entablar una relacion constante entre los particulares y la administracion por ser este un elemento
esencial para evitar los abusos de poder y la parcializacion excluyente de los gobernantes.

Democratizar la administracion pablica.
Promocionar el liderazgo y la participacion ciudadana. (Ley 850, 2003)

Las veedurias ciudadanas, son una herramienta para ejercer vigilancia, esta se hace de forma
cautelar y posterior a la gestion publica. Su finalidad es la democratizacion.

Principios rectores de las veedurias

El siguiente aspecto a tener en cuenta son los principios rectores de las veedurias, los cuales se
encuentran estipulados en la Ley 850 de 2003 y se relacionan a continuacion:

1. Democratizacion 5. Responsabilidad
. . —
'.' 2. Autonomia 6. Eficacia
x
3. Transparencia 7. Objetividad

4. lgualdad 8. Legalidad
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Todos los participantes de las veedurias ciudadanas tendran las mismas responsabilidades,
derechos y deberes. Las decisiones tomadas, al interior de la veeduria ciudadana se realizaran de

manera concertada y con la aprobacion de la mayoria de sus integrantes.

Son funciones de las veedurias ciudadanas

La Ley 850 de 2003, establecié las funciones para las veedurias ciudadanas, como se enuncian a

continuacion:

llustracion 7. Funciones

p
Vigilar los procesos de planeacién, para que conforme a la Constitucion y la ley se dé

participacion a la comunidad.
g

~N

/
Observar que en la asignacion de los presupuestos se prevean prioritariamente la

solucion de necesidades basicas insatisfechas segun criterios de celeridad, equidad, y
eficacia.

J
~N

-
p

Velar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales.

_J
<

J

.

( - - - - - - - - -

Examinar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e inversiones
en el correspondiente nivel territorial.

.

~N

J

-
Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y

organizaciones en relacidn con las obras o programas que son objeto de veeduria.
\

N

J

Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes
y demas autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demas
documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas,
contratos o proyectos.

p
Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los avances

de los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando.
-

~N

>
Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la funcién

de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son objeto de veeduria.

J
N

J

&

( - - - -

Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los
funcionarios publicos.

(.

Fuente: elaborado por los autores con base en la Ley 850 de 2003
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Por lo tanto, a las veedurias ciudadanas se les han asignado importantes funciones, con el fin de
cumplir con la labor de servir a los ciudadanos; estar atentos a procesos de control y vigilancia de
acuerdo a lo que se esta evaluando y en caso de que sea identificada alguna irregularidad, sean
reportadas ante las instancias correspondientes.

5. Derechos, deberes, impedimentos
y prohibiciones de las veedurias

A continuacién, se realizara énfasis en los derechos, los deberes, impedimentos y prohibiciones de
las veedurias ciudadanas.

Derechos de las veedurias ciudadanas

Las veedurias cuentan con unos derechos para llevar a cabo de una mejor manera su ejercicio como
veedor.

llustracion 8. Derechos

Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recursos presupuestales asignados, metas
fisicas y financieras, procedimientos técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecucion
previstos para los mismos desde el momento de su iniciacion.

Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada responsable del programa, contrato o
proyecto la adopcion de los mecanismos correctivos y sancionatorios del caso, cuando en su

ejecucion no se cumpla con las especificaciones correspondientes o se causen graves perjuicios a
la comunidad.

Obtener de los supervisores, inventores, contratistas y de las entidades contratantes, la
informacidn que permita conocer los criterios que sustentan la toma de decisiones relativas a la

A 4

gestion fiscal y administrativa.
La informacioén solicitada por las veedurias es de obligatoria respuesta.

%
4 N

Los demas que les reconozca la Constitucion y la ley.

A 4

- J

Fuente: elaborado por los autores con base en la Ley 850 de 2003

En sintesis, todos los ciudadanos que participan dentro de una veeduria ciudadana, tienen derecho
a la comunicacién e informacion que soliciten en aras de que cumplan correctamente con sus
funciones; también en caso de identificar alguna anomalia en los contratos o proyectos, se puedan
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aplicar las medidas correctivas, para evitar cualquier perjuicio probable para la sociedad y
detrimento al Estado.

Deberes de las veedurias ciudadanas

En el siguiente esquema se relacionan los deberes de los veedores ciudadanos:

llustracion 9. Deberes

Recibir informes, Comunicar a la ciudadania, a
observaciones, y sugerencias través de informes presentados
que presenten los particulares, en asambleas generales o
las comunidades organizadas, reuniones similares de los
las organizaciones civiles y las habitantes y  de las
autoridades, en relacién con las organizaciones de la
obras, programas y actividades comunidad, los avances en los
objeto de veeduria. procesos de control y vigilancia
gue estén realizando.

Definir su propio reglamento de
funcionamiento y los
mecanismos de regulacion del
comportamiento de sus
miembros.

Acatar el régimen de
prohibiciones e impedimentos
sefialados por esta ley.

Inscribirse en el registro de las
personerias  municipales vy
distritales o Cémaras de
Comercio.

Realizar audiencias publicas
para rendir informes de control
preventivo y posterior ejercido
por la veeduria y solicitar
informacion de las entidades
oficiales o privadas que ejecuten
recursos del Estado o prestan un
servicio publico.
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Informar a las autoridades sobre Las demas que sefialen la
los mecanismos de financiacion Constitucion y la ley.

y el origen de los recursos con

que cuenta para realizar dicha

vigilancia.

Fuente: elaborado por los autores con base en la Ley 850 de 2003

Solicitar informacion de entidades publicas y privadas que manejen recursos del Estado es uno de
los deberes del veedor ciudadano, esto permite identificar posibles soluciones y alternativas en
temas que afecten a la comunidad relacionados con la gestion pablica.

Impedimentos y prohibiciones de un veedor

A continuacién, se enuncian los impedimentos y las prohibiciones al ejercer una veeduria
ciudadana:

Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, interventores, proveedores o trabajadores
adscritos a la obra, contrato o programa objeto de veeduria o tengan algun interés patrimonial directo
o indirecto en la ejecucion de las mismas.

Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentro del afio anterior en la obra, contrato o
programa objeto de veeduria.

Quienes estén vinculados por matrimonio, unidn permanente o parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil con el contratista, interventor, proveedor o
trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa, asi como a los servidores pablicos que tengan
la participacién directa o indirecta en la ejecucidn de los mismos.

Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales, departamentales o nacionales, cuyas
funciones estén relacionadas con la obra, contrato o programa sobre el cual se ejercen veeduria.

En ningln caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputados, y congresistas.

Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractuales o participen en organismos de gestion de
la ONG, gremio o asociacién comprometidos en el proceso objeto de la veeduria.

En el caso de organizaciones, haber sido cancelado o suspendido su inscripcion en el registro pablico,
haber sido condenado penal o disciplinariamente, salvo por los delitos politicos o culposos o
sancionado con destitucion, en el caso de los servidores publicos. (Halaby, Lozano, & Perea, 2015)
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A las veedurias ciudadanas en el ejercicio de sus funciones les esta prohibido, sin el concurso
de autoridad competente, retrasar, impedir o suspender los programas, proyectos o contratos
objeto de la vigilancia.

Los impedimentos y prohibiciones para el ejercicio de la veeduria ciudadana estan expresamente
sefialados en la Ley 850 de 2003, con las respectivas sanciones administrativas, disciplinarias,
civiles y penales.

6. Pasos para la constitucion de una
veeduria ciudadana

Para la constitucion de una veeduria ciudadana se debe tener en cuenta lo establecido en la
Constitucion Politica y en la normatividad que regula el tema, (Ley 850, 2003) A continuacion, se
describen los pasos para la conformacion de esta:

Organizacion. Todos los ciudadanos de forma plural o a través de organizaciones
civiles podran constituir una veeduria ciudadana.

Conformacion. Se debera diligenciar el acta de conformacion de veeduria ciudadana
donde podran dejar consignados datos como: nombre, documento de identidad,
domicilio, teléfono y el objeto de la peticion de la veeduria, ver anexo No. dos (2).

OO

Cémaras de Comercio para legalizar la conformacion de la veeduria

@Inscripcién. Este documento deberd registrarse ante las Personerias Municipales o
ciudadana.

7. Instrumentos de accidon de las
veedurias ciudadanas

La ley 850 de 2003 modificada mediante la ley estatutaria 1757 de 2015, sefiala los instrumentos
de accién que hacen parte del procedimiento, para que las veedurias ciudadanas cumplan sus
funciones. La siguiente linea del tiempo especifica el papel de las veedurias, con respecto a los
instrumentos de accion.
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lustracion 10. Instrumentos de accién

Presentar derechos de peticion, || Denunciar ante las autoridades
acciones de tutela y demas || competentes cualquier conducta

Instrumentos X I : L
d - acciones constitucionales. punible, hechos y omisiones de
€ accion los servidores pUblicos y de los
particulares que ejerzan

funciones publicas.

a b

e d Cc
Utilizar los recursos, Presentar ante la Contraloria Intervenir  en  audiencias
procedimientos e Municipal de  Yumbo, publicas en los casos y
instrumentos que consagre la denuncia fiscal acorde a lo términos contemplados en la

ley para tal efecto. establecido en la ley. ley.

Fuente: elaborado por los autores con base en la Ley 1757 de 2015

Mediante herramientas como el derecho de peticion, los veedores ciudadanos podran acudir a la
administracion para obtener informacidn sobre contratos, proyectos y en general actuaciones de la
administracion pablica.

Derecho de peticion. Elarticulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala: Toda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

El derecho de peticion es una de las herramientas mas valiosas que tiene el ciudadano para exigir
informacion y obtener pronta respuesta por parte de las autoridades administrativas y de los
particulares, que de no atender la peticion incurren en falta administrativa que puede ser
sancionable. (Gerencie, 2021)

Las peticiones que se presenten ante la Contraloria Municipal de Yumbo, deberan dirigirse de
manera respetuosa y podran formularse verbalmente o por escrito en el domicilio de la Contraloria
ubicado en la Calle 6 No. 4-47 Barrio Belalcazar, edificio Centro Empresarial cuarto piso o a los
teléfonos: 6955696-97 y la linea de atencion al ciudadano: 6954926 o por cualquier medio que
permita su conocimiento, inclusive a través de mecanismos técnicos o electrénicos, tales como: el
correo electronico institucional: contraloriayumbo-valle.gov.co vy el sitio web de la Contraloria
Municipal de Yumbo: www.contraloriayumbo-valle.gov.co.
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Peticiones escritas. Las peticiones escritas deberan contener, al menos la siguiente informacion:

1. Ladesignacién de la autoridad a quien se dirige.

Los nombres y apellidos completos del solicitante y/o de su representante legal o apoderado,
si es el caso, indicando el documento de identidad, la direccion, teléfono, fax y e-mail.

El objeto de la peticidn.

Las razones en que se apoya.

La relacion de documentos que se acompanan.

La firma del peticionario cuando fuere el caso.

N

SR

Cuando se actle a través de apoderado, se deberd acompafar el correspondiente poder en los
términos sefialados en el Céodigo de Procedimiento Civil.

Peticiones verbales. Las peticiones verbales se atenderan en la Contraloria Municipal de Yumbo,
dentro del horario establecido por la Entidad en los dias laborables, sin perjuicio de que por
circunstancias especiales y cuando se estime conveniente, se modifiquen los horarios de atencién
al publico. Para formular peticiones, la Contraloria ha dispuesto el formato 150-2-26, para dejar
constancia escrita de la recepcion del trdmite. Consulte el anexo tres (3).

Denuncia fiscal. La Contraloria Municipal de Yumbo privilegia la participacion ciudadana en el
ejercicio del control fiscal como una estrategia decisiva para el buen uso de los recursos publicos.
A traves de la Resolucion 100-06-058 de marzo 11 de 2020, se adopta el procedimiento 150-1-17
para el tramite de quejas, denuncias y derechos de peticidn, en la Contraloria Municipal de Yumbo.

Ilustracion 11. Proceso para tramite de quejas, denuncias y derechos de peticion, en
la Contraloria Municipal de Yumbo.

1. Recepcion A 4. Traslado
C
T
|
V
2. Evaluacion del tramite | 5. Respuesta de
y determinacion de D tramite.
competencia.
P A
D
S E
3. Atencion inicial y S 6. Respuesta de
recaudo de pruebas. fondo.

Fuente: elaborado por los autores segin informacion del sitio web de la (Contraloria Municipal de Yumbo, 2021)
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La Contraloria Municipal de Yumbo ha dispuesto medios que podrén utilizar sus ciudadanos para
la presentacion de peticiones, quejas y denuncias, como lo describe la siguiente ilustracion:

llustracion 12. Medios para la presentacion de peticiones, quejas y denuncias

>

iESTAMOS PARA ATENDERTE! : : s
HAZ TUS PETICIONES, QUEJAS Y DENUNCIAs. 4 WG | it

Contraloria
Municipal de Yumbo

® Ventanilla Unica
@ calle 6 No 4-47 B/Belalcazar
Edificio Yumbo Centro Empresarial
4to piso

\. 6954926 - 6955696 - 6955697

WA Contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co

@ http://www.contraloriayumbo-valle.gov.co/

Fuente: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2021)
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Vocabulario

Compulsar. (La voz del derecho, 2013) Indica: La palabra “compulsar”, de uso comiin en cuyo
concepto es “trasladar” o “enviar”. Un juez o tribunal compulsa copias de piezas o documentos
que integran el expediente en un asunto del cual conoce.

Contralores sociales. (Contraloria Municipal de Yumbo, 2021) Define que un contralor social es
aquel que ha recibido capacitacion por parte de la entidad y apoya en el control fiscal.

Contratacion estatal. (Arroyave, 2021) Indica que son actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el derecho privado o en normas de
derecho publico, como los que a titulo enunciativo se nombran a continuacion: Contrato de obra,
contrato de consultoria, contrato de prestacion de servicios, contrato de concesion, encargos
fiduciarios y de fiducia publica, entre otros.

Control social. Hace mencion a, que es un derecho y un deber de los ciudadanos ejercer control,
es decir, vigilar y fiscalizar cual ha sido la gestion puablica y obtener fortalecimiento
democratico. (Ministerio del Interior (Mininterior)) indica que “El control social es una forma de
participacion ciudadana que permite a los individuos y a las organizaciones de la sociedad influir,
orientar, corregir, rectificar las decisiones, el manejo de recursos y los programas publicos del
Estado” (p.10). Es importante mencionar el apoyo que se pueda brindar mediante mecanismos a
los ciudadanos, que les permitan tomar decisiones acertadas e idoneas que beneficien a la
comunidad en general.

Democracia. (La voz del derecho, 2015) Indica: es una doctrina politica en favor del sistema de
gobierno en que el pueblo ejerce la soberania mediante la eleccion libre de sus dirigentes.

Gestion publica. (Sanchez Galan, 2020) Define que la gestién publica es un conjunto de
operaciones y actividades que estan orientadas a la administracion de los recursos de estructuras o
entidades del sector publico.

Grados de consanguinidad. (Conceptos Juridicos, 2021) Indica que los grados de consanguinidad
se refieren a las diferentes generaciones de una familia y la distancia que existe de un familiar
directo a otro. Por lo tanto, se trata de un vinculo de parentesco de sangre entre personas que se
divide en grados.
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ANnexos

Anexo 1.
Acta de conformacion del comité de
vigilancia ciudadana

Objeto:
Fecha:
Lugar:

En la ciudad de Yumbo a los dias del mes de de 20__, se reunieron las
siguientes personas:

Nombre Cédula de Ciudadania

Con el proposito de conformar un Comité de Vigilancia Ciudadana con el objetivo de:

Igualmente, todos sus integrantes se comprometieron a cumplir con los deberes que tiene el control
ciudadano, de conformidad con la ley 850 de 2003, ley 134 de 1994, Ley 136 de 1994, Ley 1757
de 2015 y Resolucion No. 100-06-148 de marzo de 2020.

No siendo més el objeto de la presente reunion se dio por terminada.

Nombre Direccion/ Correo electronico Teléfono/Celular

Recuperado de: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2021)
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Anexo 2.
Modelo de acta de conformacion de veeduria ciudadana

En el Municipio de Yumbo, el dia mes de 20__, se reunié una Asamblea
compuesta por ciudadanos de este Municipio.

Para conformar una veeduria ciudadana acorde a la Ley 850 de 2003 y la Ley 1757 de 2015.
CONSIDERANDO

Que acorde a la Ley 850 de 2003, se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico
de representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en
el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un
servicio publico.

Que, de manera voluntaria, democratica y participativa, teniendo en cuenta el interés general sobre
lo publico, hemos decidido.
DECIDIMOS

PRIMERO: Elegimos como veedores(as) a los (las) siguientes ciudadanos(as), segun el articulo
3 de la Ley 850 de 2003

Nombre y apellidos | Documento de | Domicilio | Correo electrénico | Objeto de la
identidad y celular veeduria

SEGUNDO: La veeduria se denominara «“
”, estara domiciliada en y tendra una

duracion de

TERCERO: EI grupo de veedores(as) elige democraticamente como presidente(a) a
y como secretario(a) a
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CUARTO: Los veedores ciudadanos se comprometen a realizar informes periddicos de su labor
y a servir de interlocutor entre las instancias ejecutoras de los proyectos y la comunidad. Todos
sus aportes seguirdn los principios que rigen el control social, consignados en la Constitucion
Politica, la Ley 850 de 2003, y las demas normas que regulan las veedurias ciudadanas.

FIRMAS

Nombre y apellidos Numero de Firma
identificacion

Los ciudadanos aprueban la designacion del acto de este ejercicio por el cual se conformo la
veeduria.

Dada en el Municipio de Yumbo a los dias del mes de del afio 20__.

Propuesta de modelo de acta de conformacion de veeduria ciudadana, elaborado por los autores
con base a la Ley 850 de 2003 y la Ley 1757 de 2015.
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Derecho de peticion

CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

150-2-26
i REGISTRO VERSION: 008
FORMATO DERECHO DE PETICION PAGINA_ 81 DE_111_
Fecha:
Sefior(es)

CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO
Escrita [

Verbal []
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Asunto: Derecho de peticion de informacion

Formular quejas

Derecho de peticion de consulta

Formular denuncias

Derecho de peticion Examinar y requerir copias

Otro:

Objeto de la peticion

Razon de la peticion:

Relacién de los documentos

Cordialmente,

Nombres y apellidos

C.C. No. de
Direccion Barrio
Teléfono Correo electrénico

Recuperado de: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2021)
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Anexo 4.
Modelo de accion de tutela

Yumbo (Valle)
Fecha (dia, mes y afio)

Sefior:

JUEZ REPARTO.
E.S.D.

Referencia;: ACCION DE TUTELA

Accionante:

Accionado:

Yo, , mayor de edad, domiciliado en el municipio de Yumbo
identificado (a) con la cédula de ciudadania de , acudo a su
Despacho en ejercicio de la ACCION DE TUTELA consagrado en el Art. 86 de la Constitucion
Politica en contra de , por cuanto esta entidad vulnerd6 mi
derecho fundamental consagrados en los articulos de la Constitucion

Politica de Colombia, con base en los siguientes:
HECHOS

Enunciar de manera ordenada los hechos relacionados con la vulneracion o amenaza, explicando
detalladamente la ocurrencia de los mismos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento la presente accidn en la siguiente normatividad:

Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, “Toda persona tendra accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accion o la omisién de cualquier autoridad pablica”.

FRENTE AL DERECHO VULNERADO O AMENAZADO
Sefialar que articulo fundamental de la Constitucion Politica de Colombia, esta siendo vulnerado
0 amenazado. Asi mismo, el accionante puede indicar, precisar o mencionar leyes, normatividad,

jurisprudencia y doctrina si considera pertinente, acorde a los hechos de la accion de tutela.

En virtud de lo anterior solicito respetuosamente se me concedan las siguientes:
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PRETENSIONES

Las pretensiones o reclamaciones son las solicitudes que se presentan al juez para que se reconozca
0 no la proteccion del derecho o amparo que ha sido presuntamente vulnerado. Las pretensiones
se presentan en el escrito de manera organizada y van acorde a los hechos enunciados en el escrito
de la tutela.

Se proteja mi derecho fundamental de consagrado en el articulo de la
Constitucién Politica.

PRUEBAS

Relacionar las pruebas que acompafian la accién de tutela de manera organizada y acorde a los
hechos descritos.

NOTIFICACIONES
Sirvase Sefior Juez realizar las notificaciones, de la siguiente manera:

Accionante:
Accionada:

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he promovido accion de tutela alguna por los
mismos hechos ante otra autoridad judicial.

Atentamente,

Nombre:
C.C.
Firma:
Domicilio:
Celular:

Propuesta de modelo de accion de tutela, elaborado por los autores con base en el Decreto 2591
de 1991.
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7. Conclusiones
Los alcances de las veedurias ciudadanas, les permitira a los habitantes del Municipio de
Yumbo reconocer sus pretensiones, recomendaciones y necesidades para intervenir en la gestion
publica. También, podran solicitar informacion que sea necesaria para el desarrollo de su ejercicio.
Ademas, el objetivo principal es que podran identificar posibles irregularidades de agentes
estatales y no estatales, con el propdsito de promover propuestas de mejoramiento que contribuyan

a la restitucion de derechos sociales, econdmicos y culturales.

Con base a la informacién que fue proporcionada por la Contraloria Municipal de Yumbo,
se pudo realizar un andlisis de la caracterizacion de los veedores ciudadanos, la cual permitio
establecer datos de la situacion actual del municipio. Los resultados de la encuesta identificaron
en su mayoria: poblacion activa, mayor de 40 afios en adelante, pertenecientes a los estratos
socioecondémicos uno (1) y dos (2) quienes a partir de su ejercicio veedor desean contribuir a la
comunidad con cambios significativos en su municipio.

En Colombia existe normatividad como la Constitucion Politica, la Ley 850 de 2003, la
Ley 1757 de 2015 y demas ordenamientos que les permitird a los veedores ciudadanos adquirir
conocimiento respecto a cdmo deben actuar para realizar vigilancia ya sea de una entidad publica
0 privada que maneje recursos de la nacion. Se identifico que la gestion que han realizado los
veedores ciudadanos, desde los diferentes roles (comuneros, contralores sociales y Junta de Accién
Comunal) ha sido fundamental para el desarrollo del municipio de Yumbo, porque han identificado
falencias en las obras, contratos y proyectos de entidades pablicas que han sido manifestadas por

medio de diferentes testimonios de los veedores. Sin embargo, no hay registros.

Para, un oportuno control social, es importante que los habitantes reconozcan sobre el

procedimiento, normatividad y requisitos para la constitucién de una veeduria ciudadana, por esta
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razdn se realiz6 la propuesta de una cartilla que les ayudara a tener una serie de instrucciones para
la creacion de la misma. Con el fin de que los ciudadanos puedan participar, por medio de
encuentros, conversatorios, audiencias publicas y presentacion de peticiones que aportan al control

fiscal realizado por la Contraloria Municipal de Yumbo.
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8. Recomendaciones
Se evidencia la necesidad de que los habitantes se apropien del concepto de participacion
ciudadana, lo cual permitird que conozcan sobre los alcances y funciones que tienen los veedores
ciudadanos en el control fiscal que realiza la Contraloria Municipal de Yumbo, beneficiando la
interpretacion correcta de los mecanismos que tienen a su alcance para la toma de decisiones en
relacion a la consulta, fiscalizacion, gestion, entre otros aspectos relevantes que contribuyan a la

consolidacion de resultados para la comunidad.

Se recomienda que la Contraloria Municipal de Yumbo, tenga en cuenta las apreciaciones
realizadas con respecto a la caracterizacion, con el fin de que promuevan nuevas estrategias por
los diferentes medios de comunicacion, que permitan a mas usuarios conocer los espacios de

formacion que estan dirigidos a veedores ciudadanos especializados en control social.

En relacion a las actividades de interaccion que permiten un intercambio de experiencias,
la pandemia COVID-19 ha generado impacto en la forma de vivir de los habitantes, ya que en la
actualidad deben mantener el distanciamiento social y las demas medidas que sirvan para la
disminucion de contagios. Por lo tanto, las reuniones que antes se hacian de manera presencial,
actualmente se encuentran mediadas por plataformas de videoconferencia como lo son: Meet,
Zoom, Microsoft Teams, entre otras. Siendo imprescindible el uso de estas herramientas para el
desarrollo de conversatorios, capacitaciones y encuentros virtuales. Por consiguiente, se sugiere
que la Contraloria Municipal de Yumbo pueda implementar alternativas con el uso de diferentes
plataformas que permitan que los testimonios de veedores ciudadanos, queden consignados o
documentados para realizar seguimiento y analisis de los mismos.

En esta investigacion se presenta una cartilla como herramienta didactica para realizar de

manera eficaz el ejercicio de veeduria ciudadana en el Municipio de Yumbo, en caso de que esta
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sea implementada se recomienda la socializacién con los veedores ciudadanos y posteriormente
sea publicada en la pagina web de la Contraloria de Yumbo con el fin de que contribuya a la

formacion especializada de los habitantes.
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Anexo 1.
Autorizacion de la Contraloria Municipal de Yumbo para el uso de la informacién del
proyecto
(16 de diciembre de 2020)

loria
de Yumbo

m CUNIRALUKIA MUNICIFAL UE YUMBU
VENTANILLA UNICA @

ENVIADO: 20201216 10:06:09
CRIGEN: TRD 2020

DESTING: FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES RADICADC
1 ASUNTO: AUTORIZACION A DANIELA MONTOY A ORTIZ =k
00- ) ESTUDIANTE DEL PROGRAMA CONTADURIA PUBLICA CR-2203-
Yumbo, diciembre 16 de 2020 ANTONIO JOSE CAMACHO PARA UTILIZAR LA 2020

INFORMACION CONFIDENCIAL DE LA ENTIDAD DE
CONTROL
No. FOLIOS: 1

Sefiores
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
Institucién Universitaria Antonio José Camacho

Reciban un atento saludo.

Yo Maria Lyda Semna Fajardo, identificada con la cédula de ciudadania No. 29.581.127, en calidad
de Contralora Municipal de Yumbo, Autorizo a Daniela Montoya Ortiz, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.144.204.237, estudiante del programa Contaduria Publica, de la Institucion
Universitaria Antonio José Camacho, para utilizar la informacion confidencial de la entidad de
control, en el proyecto denominado Alcances, desarrolio y aportes de las veedurias ciudadanas en
el control fiscal realizado por la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle) durante la vigencia 2019 -
2020.

la estudiante se obliga a no divulgar ni usar para fines personales la informacién (documentos,
escritos, contratos y demas documentos) que con objeto de la realizacion del proyecto antes
mencionado le fuera suministrada.

Asi mismo, la estudiante asume que toda informacion y el resultado del proyecto seran de uso
exclusivamente académico. El material suministrado por la entidad seréd la base para la
construccion de su propuesta. La informacion y resultado que se obtenga del mismo podrian llegar
a convertirse en una herramienta didactica que apoye la formacién de los estudiantes del programa
de Contaduria Publica.

Copia: Consecutivo

Nombie Cargo Firma \
Proyects Maricel Leon Hurtado Universitario ety e
Raved Carlos Alfredo Rodriguer Director Operativo de Control Fiscal ’ /[ Qg
Aprobo Maria Lyda Serna Fajardo Contralora Municipal k_45 rd ,AP
m.mm:nq.amm:ﬂamdmvuwmammvmmmwvmhnYnm

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible”

Calle 6° No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www. contraloriayumbo-vaile.gov.co

Recuperado de: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2020)



Anexo 2.
Convenio de cooperacion

Antonio José CONVENIO DE COOPERACION
Camacho UNIAJC — CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

ENTRE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO Y LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

Entre los suscritos a saber el Ing. HUGO ALBERTO GONZALEZ LOPEZ, mayor de edad
vecino de Santiago de Call, identificado con cédula de ciudadania MNo. 94,428 445 de
Cali(V), nombrado mediante Acuerdo Mo. 007 de 2018 del Consejo Directivo y con acta de
posasion del 15 de mayo de 2018, quien actia como Rector y Representanie Legal de la
INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO, identificada con NIT, No.
805.000.889-0, que es un establecimiento plblico de Educacion Superior del orden
Municipal, adscrito al Municipio de Santiago de Cali, creado por &l Acuerdo No. 29 del 21
de diciembre de 1993 y modificado por & Acuerdo 0249 de! 15 de diciembra de 2008,
emitido por el Honorable Consejo Municipal de Santiago de Cali, como una unidad
sutdnoma con régimen especial vinculado al Ministerio de Educacion Macional an lo qua
semﬂueahspdtﬂnasypmaadﬁndﬂsednradumhmmndmiﬂiﬂpﬂmipﬂaﬂh
Cludad de Santiago de Cali, ubicada en la avenida 6N Mo, 28N-102, quien en adelante
para sfectos del presenle convenlo se denominard UNIAJC, de una parte v de la ol
MARIA LYDA SERNA FAJARDO mayor da gdad, identificada con cédula de ciudadania
No. 29.581.127 de La Cumbre (V) nombrada segin acts de sesidn No. 036 de Febrero
13 dal Afio 2020, y Acta de Posesion Na. 043 de febrero 20 de) Afio 2020, representante
legal de LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO con NIT No. 800.100.982 - 3, en
adalante LA CONTRALORIA se ha convenido celebrar este Convenio de Cooperacion, el
cual se regird por las siguientes CLAUSULAS: PRIMERA. OBJETO. Cooperar para la
formacion de Veedores Especilizados con competancias especificas en temas
relacionados con la contratacion estatal, participacién ciudadana y demds asociados al
control fiscal participativo, de conformidad con el programa académico mutuaments
construido, mismo que hace parte del presente convenio, dirigido a los habitantes del
muhicipio de Yumbo. SEGUNDA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. De la UNIAJC. 1)
Wunﬂmmﬂﬁmﬂmmmmm;S}Wy
sistematizar la informacién de los diferenies procesos realizados por los pasantes para
mmmmmywﬁcmm;ajndﬁntmmmupm;mmm
alcances de las practicas, su ampliacidn y desamrolio; ) Aprobar y reprobar los resultados
académicos yio tedricos de las practicas pactadas; 7) Aprobar, reprobar o negociar los
tiempos espacificos gue cada bensficiaro desiina a su préctica; B) Verificar la afiliacidn
del estudiante a una EPS o Plan de Salud y confirmar la afiliacion del estudiante a una
ARL, la cual deberd realizar LA CONTRALORIA previniendo asi el cubrimienta de
cualquier enfermedad o accidente, invalidez o riesgo de cualquier naturaleza, que pueda
ocurdr al estudiante durante el témmino que dure este convenio; 8) Garantizar que los
estudiantes cumplan con los tiempos convenidos y asignados a esta préctica; 10) Velar
por el acertado manejo de la imagen institucional, tanto de la UNIAJC como de LA
mmnﬂ.oﬂhmﬂduannmdempmtﬁmsmdudu. Guardar la reserva
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Antonio J CONVENIO DE COOPERACION
Camacho '
UNIAJC = CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO
Criicad, prepkencio ¥ oandaamig Ll

necesaria para los asuntos gue le sean sncomendados y no incluir en sus reportes
académicos o publicaciones informacion clasificada como confidencial por parte de LA
CONTRALORIA a menos que exista autorizacidn escrita por parie de este o en casos
pspecilicos para documentar trabajos investigativos. B) Do LA CONTRALORIA: 1)
Apmﬂrmemnlunmmmﬁpamalmnmmdﬂahjm del convenio segun
las disponibilidades presupuestales. 2) Contribuir con |a elaboracion de los contenidos a
socializar en el marco del presente convenio. 3) Faciltar los madios fisicos y recursos de
infrasstructura tecnoldgica para el desempefio dptimo de los estudiantes beneficiarios; 4)
Efectuar la afiliacién fmnudehﬁﬂlpamﬂmmuiantempranﬁmmﬂealﬁmpn
que esté vinculado a LA CONTRALORIA, conforme lo dispane ¢l Decreto 055 de 2015,
an su articulo 4, literal d). 5) Coordinar, definir y ravisar con el encargado de la practica en
|5 facultad los alcances y cronogramas especificos de cada labor; 6) Generar la induccin,
informacién, supervision y capacitacion que se requiere para el Gptimo desempefio de los
estudiantes en prictica; 7) Respetar y hacer respelar las condiciones de relaciones
mmmmuammuﬂumm; 8) Exigir las normas minimas de
presentacion, identificando el desempefio respacto a la seguridad propia de esta entidad y
cima organizacional; 9) Abstenerse de raglizar en desarollo de las praclicas,
modificaciones unilaterales en los horarios de los estudiantes, que pudieran afectar el
normal desarrollo del proceso educativo que ellos adelantan . TERCERA. GRATUIDAD
DEL EJERCICIO. LA CONTRALORIA y la UNIAJC, acuerdan que a ejecucidn de esta
actividad responde a un Convenio estrictamente académico, que tiene por objeto ofrecer
las condiciones Gptimas de ejercicio y apropiacion de conocimientos en  beneficio
exclusivo del estudiants, gue no genera ninguna erogacion para las partes firmantes.
CUARTA RELACION JURIDICA LABORAL. E! presents acuerdo no implica relaciin
mmmumrmmMmmmmmm
entre ambas insttuciones. QUINTA. DURACION DE LAS PASANTIAS. El témino de
duracién de las pasantias serd de acuerdo a lo gstablecido institucionalmente para el
programa de formacion, que coincidira con los calendarios académico - administrativos de
las partes intervinientes. SEXTA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS, Este Convenio se
celebra en el marco de la buena fe, por lo cual los conflictos que pudieran surgir en cuanto
a su interpretacion, formalizacion y cumplimiento, seran resueltos en forma pacifica y de
comin acuerdo entre las partes, quienes designardn un funcionario con facultades para
representarias a cada una de allas, &n un proceso de amigable composiciin o cualguier
otro mecanismo altemativo de solucidn de confiictos que para esos efectos contemple la
legistacion colombiana. SEPTIMA. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y DE
EJECUCION: ﬂmwmwmmmmmmym
condiciones de ser ejecutado con la firma de las partes. OCTAVA. DOCUMENTOS
ANEXOS. Forman parte del presente Convenio de Cooperacion los sigulentes
documentos: soliciud de intencion de realizar el convenio, folocopia de la cédula de
ciudadania del representante legal, cerificado judicial, certificado de antecedentes
mmmﬂum.mmmmmmm
por la procuraduria, fotocopia del raconocimiento de personeria juridica de la Institucidn o
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Camacho CONVENIO DE COOPERACION
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cerificado de existencia y representacién expedida por la Camara da Comercio,
NOVENA. INDEMNIDAD. LA CONTRALORIA mantendré a la UNIAJC libre de cualquier
dafio o perjuicio originado en reclamaciones de lefceros gue se derven de las
acluaciones de LA CONTRALORIA, subcontratistas o dependientes duranta la ejecucion
duipmsﬂumnwnb.mnmmwdnuimpmanla UNIAJC frente a LA
CONTRALORIA. DECIMA. DURACION. El presents convenio rige a partir de la fecha de
suﬁnnayummmréﬂgmdumhmm,mnmmmmnﬁmwd
rnlm\ﬂpaﬂndn.amaqwunadehﬂpﬂmnpmahmwmm
\aminaro. DECIMA PRIMERA. TERMINACION. Tanto la UMIAJC como de LA
CONTRALORIA podrén dar por tarminado el presente convenio en cualquier momento,
por las siguientes razones: a) Incumplimienio del objato del Convenlo: b) Acuerdo mutua
entre las partes; c} Incumplimiento de las obligaciones por alguna de las partas; d) Por
vencimiento del téming; 8) Demds causales de tarminacion que preve 1a ley. Paragrafo:
Salvo en las situaciones expresadas de manera precedents en los literales &) y c), la
terminacion del convenio deberd observar los sigulentes requisitos: a) Que la terminaciin
coincida ymdhtmmmmmluuemm los estudiantes. &)
Que la decisién da darlo por terminado se comunique oficiaimente y por ascito a la otra
parhmnmnwnmdedmmﬁdawﬁdpsdénameME cfectiva. DECIMA
SEGUNDA. DOMICILIO. Para todos los efectos del presente Convenio se fija como
domicifio la cludad da Santiago de Call.

Pﬂﬂmﬂaﬂdﬂs&fmmnbsmﬁhhmﬂﬁ}dhﬁddm:ﬁuimhdﬂdmnﬂm
{2020).

Por LA CONTRALORIA:

Ay

u?/ LYDA SERNA FAJARDO
_ ntralora Municipal

Reprasentante legal

Fiavigd i sprobd LLWVE GUILL ERVID BE TANTURT M
Preymeid ALIICIC OUEDA PANTIOUA
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Anexo 3.
Pieza gréafica del Conversatorio Desafios de la Veeduria Ciudadana en el Municipio de
Yumbo
(24 de marzo del 2021)

CONVERSATORIO
DESAFIOS DE LA VEEDURIA

CIUDADANA EN EL MUNICIPIO

DE YUMBO
Modalidad virtual - Via Whatsapp

Moderador: Julian Cocuy, Piedad
Machado y Maricel Ledn

Fecha: 24 de Marzo 2021
Hora: 2:00 P.M

Dirigido a: Contralores sociales,veedores y
comunidad en general

Inscripcion a través del teléfono 6954926 6 de manera
presencial en la Calle 6 # 4 - 47 - 4to piso - Yumbo

He Antonio José ° Contraloria
CamaCho i‘ Municipal de Yumbo

INSTITUCION UNIVERSITARIA

Recuperado de: (Contraloria Municipal de Yumbo, 2021)



100

Anexo 4.
Conversatorio
Desafios de la veeduria ciudadana en el municipio de Yumbo
(24 de marzo de 2021)

Objetivo: realizar conversatorio a veedores ciudadanos para obtener informacion

relacionada a los desafios de la veeduria ciudadana en el municipio de Yumbo.
Modalidad: Virtual

Moderadores: Julian Cocuy Espinosa, Maricel Ledn Hurtado, Piedad Fernanda Machado
Santacruz y Daniela Montoya Ortiz.

El dia 24 de marzo de 2021, se realizo el Conversatorio-Desafios de la veeduria ciudadana
en el municipio de Yumbo, teniendo la participacion de funcionarios de la Institucion Universitaria
Antonio José Camacho, servidores publicos de la Contraloria Municipal de Yumbo y veedores
ciudadanos en los diferentes roles de (Comuneros, Contralores Sociales y Junta de Accion
Comunal), en este conversatorio se formularon las siguientes preguntas:

1. ¢Qué significa para usted el concepto de veeduria ciudadana?

2. Cuéntenos la experiencia que ha tenido como veedor ciudadano (ejemplo, proceso, recurso o
paso a paso)

3. ¢Cual es la importancia de las veedurias ciudadanas en el manejo de los recursos publicos del
Municipio de Yumbo?

4. ;Qué impacto ha tenido la pandemia en la participacion ciudadana en el Municipio de Yumbo?
5. ¢Qué riesgos enfrenta la participacién ciudadana en medio de la pandemia COVID-19?

6. ¢Qué aportes o reflexiones deja la pandemia que permita fortalecer la participacion ciudadana?
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En primera instancia, se evidencio que los participantes tienen amplios saberes y conocimientos
en relacion al concepto de veeduria ciudadana, control social y fiscal. En segunda instancia, hubo
una importante participacion y aportes respecto a la vigilancia que han realizado en proyectos,
obras y contratos. En tercera instancia, se identificé que estdn comprometidos con su municipio y
el bienestar de la comunidad, ya que han buscado los medios y recursos para estar presentes en el
proceso de la gestion publica. Por ultimo, la pandemia COVID-19 ha generado cambios relevantes

en los mecanismos de participacion ciudadana.

Elaborado por los autores con base al Conversatorio Desafios de la veeduria ciudadana en el

municipio de Yumbo.
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Anexo 5.
Entrevista a la servidora publica Maricel Le6n Hurtado de la contraloria realizada el 18 de
enero de 2021 y continuacion de la misma el 13 de mayo de 2021.

CONVENIO DE COOPERACION ENTRA LA INSTITUCION UNIVERSITARIA
ANTONIO JOSE CAMACHO Y LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

ENTREVISTA
NOMBRE FUNCIONARIA: MARICEL LEON HURTADO

ENTIDAD: CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO
FECHA: ENE-18-2021

1. Cuéntenos acerca de la Contraloria de Yumbo, su historia, funciones, organizacion.
HISTORIA

A traves del acuerdo No. 14 del 28 de septiembre de 1964, se crea la Contraloria, posteriormente,
mediante Acuerdo No. 0003 de enero 20 de 1972 se fijaron las funciones de la Contraloria
Municipal.

En el afio 1985 se determina la estructura de la Contraloria Municipal, mediante Acuerdo No. 064

del 20 de diciembre de 1985, la que a lo largo de estos afios ha tenido varias reestructuraciones.
FUNCIONES

La funcion de esta entidad de control es la vigilancia de la gestion fiscal del municipio de Yumbo,
de sus entidades descentralizadas y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
del orden municipal, tal como lo dispone el articulo 267 de la constitucidn politica y el decreto 403
del 2020, tales como:

Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal mediante la aplicacion de los procedimientos, sistemas y
principios que ha establecido la ley.

Realizar auditorias a las entidades sujeto de control.

Realizar procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva a funcionarios y particulares
que administren 0 manejen recursos o bienes del Municipio de Yumbo.
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Contralor

Secretaria ejecutiva despacho contralor
Jefe oficina asesora de control interno
Director operativo control fiscal
Director administrativo y financiero
Profesionales universitarios (10)
Técnicos operativos (4)

Auxiliar administrativo (2)

Secretaria (2)

Auxiliar de servicios generales
Conductor

2. Como se maneja el proceso constitucional de participacion Ciudadana en la Contraloria
de Yumbo

El control social es un Derecho y el deber que tiene todo ciudadano a participar de manera
individual o a través de sus organizaciones, en vigilar la gestion-publica y sus resultados. Cuyo
objeto es el seguimiento a la gestion desarrollada por las autoridades publicas y particulares que
ejerzan funciones publicas.

En este sentido en la Contraloria Municipal de Yumbo se realiza a través del Control Fiscal
Participativo. Que es un espacio de encuentro entre el control social y el control fiscal para el
cuidado de los recursos y bienes publicos.

A través de la Atencidn de Quejas, Denuncias y Derechos de Peticion y desarrollando actividades

de Formacion ciudadana.
3. Queé son y cdmo estan conformadas las Veedurias Ciudadanas en el municipio de Yumbo

Las veedurias son un mecanismo democratico de representacion que les permite a los ciudadanos

0 a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica.
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Aqui en el municipio de Yumbo son registradas en la Personeria Municipal y de acuerdo a una
base de datos del afio anterior existen alrededor de diez.

4. En qué consiste el Convenio Interinstitucional UNIAJC-Contraloria de Yumbo

El convenio de cooperacion consiste en Cooperar para la formacion de Veedores Especializados
con competencias especificas en temas relacionados con la contratacion estatal, participacion
ciudadana y demas asociados al control fiscal participativo, de conformidad con el programa
académico mutuamente construido, mismo que hace parte del presente convenio, dirigido a los

habitantes del municipio de Yumbo.

5. Cudl ha sido la experiencia con el Convenio interinstitucional UNIAJC — Contraloria de
Yumbo

A traves de él, se adelant6 en el afio 2019 el seminario taller Fortalecimiento del ejercicio veedor,
cuya propuesta esta acorde con la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 850 de 2003. Cuyo
objetivo fue desarrollar habilidades para la conformacion de veedurias ciudadanas en el municipio
de Yumbo, en el cual podran realizar evaluacioén en la gestion publica a traves de ejercicios
argumentados. Dirigido a la comunidad en general, representada en: Contralores Sociales,
Contralores Estudiantiles, Juntas de Accion Comunal, Veedores. (Ledn, Entrevista a servidora

publica de la Contraloria Municipal de Yumbo Maricel Le6n Hurtado, 2021a).

6. ¢Cual ha sido el aporte de las veedurias ciudadanas al control fiscal en el Municipio de
Yumbo? Documente
Las veedurias ciudadanas y contralores sociales hacen control a la ejecucién de las obras,

participan de los encuentros ciudadanos y audiencias publicas, presentan peticiones.
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7. ¢Como estan organizadas las veedurias ciudadanas al interior de la Contraloria en el
Municipio de Yumbo? Documente
La Contraloria Municipal de Yumbo cre¢ la figura del Contralor Social desde el afio 2005
a través de la resolucién No. 100-06-049 de 2005, la cual ha tenido cambios y actualmente rige
con la resolucion 100-06-048 de 2020, en apoyo Y fortalecimiento al ejercicio del control fiscal.
Alcance del contralor social:
a. Apoyar y complementar la labor de la Contraloria Municipal de Yumbo, en la
vigilancia de los recursos administrados por la entidad territorial.
b. Difundir la participacion ciudadana dentro de su comunidad.
c. Observar que en los procesos de contratacion celebrado por la administracion central y
demas entres descentralizados realicen bajo criterios constitucionales y legales.
d. Fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e inversiones a
nivel municipal.
e. Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes
y demas autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demas
documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas,
contratos o proyectos.
f. Presentar peticiones, denuncias y quejas ante la Contraloria Municipal de Yumbo sobre
presuntos hechos irregulares en el manejo de los recursos publicos.
g. Participar en las Audiencias publicas de la entidad territorial y la Contraloria Municipal

de Yumbo.
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h. Ayudar a los ciudadanos en la formulacién de quejas, denuncias en defensa del buen
uso de los recursos publicos.
i. Constituir Comités de Vigilancia Ciudadana, con el proposito de ampliar el alcance e

impacto del control ciudadano.

Es asi que desde ese afio viene promoviendo la figura del Contralor Social, brindandoles
capacitacion, se ha promovido la conformacion de Comités de vigilancia ciudadana, se han

realizado audiencias publicas, encuentros ciudadanos y se hicieron auditorias articuladas.

8. Por medio de un caso o experiencia relate si en el municipio de Yumbo las veedurias
ciudadanas han realizado aporte a los sistemas y procedimientos del control fiscal en el
municipio. Documente

Las veedurias ciudadanas no han hecho aportes a los sistemas y procedimientos del control
fiscal en el municipio de Yumbo.

9. Referencie los aportes realizados por las veedurias ciudadanas al control fiscal del
municipio de Yumbo. Documente

La articulacién del control fiscal con el control social se hace a través de alertas generadas
por la ciudadania con el fin de incidir en la mejor de la gestion publica, esto puede ser a través de
la realizacién de audiencias publicas, encuentros ciudadanos, presentacion de PQD, espacios
virtuales de interaccion con los ciudadanos.

Es asi que los contralores sociales y las veedurias estan atentos en la ejecucion de las obras
presentando observaciones a través de PQD o en los encuentros ciudadanos y eso redunda en la
mejora de la gestién pablica, a continuacidn, se citan algunos, por ejemplo:

En el afio 2019



107

Se conform6 un comité de Vigilancia Ciudadana por Contralores Sociales para hacer
vigilancia a un contrato sobre la ejecucion una obra alcantarillado y reposicién de pavimentacién
en el barrio Portales de Yumbo. Es asi que se realizo Encuentro ciudadano con el objetivo de
dialogar frente al cuidado de los recursos publicos y escuchar las inquietudes sobre la ejecucién
de la obra, por ello se invit6 al contratista ejecutor de la obra, para que se le brinde claridad sobre

las dudas que al respecto tenga la comunidad.

Conclusion Se resolvieron las inquietudes de la comunidad y como también el contratista
se comprometio a realizar las adecuaciones necesarias para el acceso a personas con discapacidad
en las esquinas de los andenes.

En el afio 2020

Se dio inicio a través de un espacio virtual de Planeacion Participativa como un mecanismo
de participacion para que la comunidad intervenga haciendo aportes de asuntos o problematicas
que haran parte o serviran como insumo en el Plan de Vigilancia Fiscal Territorial (PVCFT) a
desarrollar en la vigencia 2021.

Se recibieron tres propuestas, de las cuales una solicito vigilancia de obras la cual fue
aceptada.

En lo corrido del afio 2021

Se continua con la promocion de los Contralores Estudiantiles, para ello se ha realizado

sensibilizacion a los estudiantes y se cuenta actualmente un contralor estudiantil por institucién

educativa.

La Contraloria Estudiantil es un proyecto pedagogico, educativo y de formacion en

participacion ciudadana, actuara como veedora del buen uso de los bienes y recursos pablicos de
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la Institucion Educativa a la cual pertenece. (Ledn, Continuacion entrevista a Funcionaria Maricel

Le6n Hurtado, 2021b)
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Anexo 6.
Actividad, posesion de contralores estudiantiles, modalidad virtual.
(27 de abril de 2021)

El 27 de abril de 2021, la Contraloria Municipal de Yumbo realizo una importante

actividad, la cual permitié el posicionamiento de los contralores estudiantiles de varias

instituciones publicas, quienes han demostrado aptitudes de liderazgo y por tal razén, asumiran

importantes funciones, a continuacion, se relaciona el orden del dia:

1.

2.

8.

9.

Himno a Colombia, Valle del Cauca y del municipio de Yumbo.

Minuto de silencio.

Palabras de la contralora municipal del municipio de Yumbo, la Dra. Maria Lyda Serna
Fajardo.

Sensibilizacion sobre el papel que tienen los contralores estudiantiles dentro del
desarrollo social de la gestion publica, a cargo del profesor Julidan Cocuy de la
institucion universitaria Antonio José Camacho.

Toma de posesion a cargo de la contralora municipal de Yumbo la Dra. Maria Lyda
Serna Fajardo.

Entrega de diplomas.

Palabras de la contralora estudiantil 2020, Isabela Meléndez de la institucion educativa.
Presentacion del equipo de trabajo y presentacion de capacitaciones.

Video de presentacion artistica.

10. Cierre del acto de posesion.
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Intervencion de la Sefiora Contralora del Municipio de Yumbo Dra. Maria Lyda
Serna Fajardo

(...) Muy buenos dias, un saludo muy especial a los contralores estudiantiles a quienes
vamos a posesionar hoy en los postulados, un saludo especial a los docentes de las tres instituciones
educativas del &rea de sociales, a los funcionarios de la secretaria de educacion, padres de familia
y un saludo muy especial a los docentes de la universidad Antonio José Camacho. Agradecerles a
ustedes esta convocatoria y agradecerle a esta juventud que ha aceptado el reto de la contraloria,
el reto de unirse a ejercer el control fiscal de verdad que para nosotros es muy satisfactorio que
esta poblacion estudiantil y mas que todo en las instituciones educativas se esté sembrando esta
semillita del control social, es agradecerles a ustedes, es decirles a ustedes que cuentan con el
apoyo de la Contraloria Municipal para cualquier inquietud que tengan ustedes en el desarrollo de
la gestion educativa desde sus instituciones, muchas gracias y continuamos con el orden del dia.
(...)

(...) Mis queridos jovenes y contralores estudiantiles, se comprometen con la comunidad
estudiantil, la Contraloria Municipal de Yumbo, la sociedad Yumbefia, para participar activamente
en la promocion de la cultura del control fiscal, mediante el cuidado, defensa y buen uso de los
recursos publicos y bienes de cada una de sus instituciones educativas. De acuerdo a los principios
consagrados en la Constitucién Politica y el Acuerdo municipal 022 del 26 de diciembre de 2016.
(...)

Intervencion del profesor Julian Cocuy Espinosa de la UNIAJC

(...) Muchas gracias muy complacido de estar compartiendo este evento el dia de hoy, muy

buenos dias para todos los presentes en este evento, como les decia pues agradeciendo por la
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invitacion realizada para este espacio tan importante a la contraloria municipal de Yumbo a la Dra.
Maria Lyda Serna contralora municipal, a la Dra. Maricel Ledn profesional especializada de la
Contraloria que muy gentilmente pues nos ha hecho la invitacion para participar y aportarles un
poco a esta dindmica del desarrollo de lo que es el papel de los contralores estudiantiles en el
desarrollo social de la gestion publica un tema muy importante sobre el cual tenemos que empezar
a hacer algo de conciencia en este momento a partir de este acto de posesion, quiero dar un saludo
bastante grande a la mesa directiva, al acto de posesion pues de los contralores estudiantiles,
profesores, estudiantes y sobre todo enviandoles un saludo fraternal de bienestar para todos en
estos momentos tan complicados de emergencia sanitaria, como lo decia de pronto el compariero
ahora, la recomendacion muy importante es que por favor acatemos los protocolos de
bioseguridad, sé que a todos nos ha afectado la pandemia, a unos en particular mas que otros, pero
tenemos la capacidad de prevenir todo ese tipo de cosas, entonces la sugerencia, la recomendacion
por favor en estas épocas bastantes duras de emergencia sanitaria que estamos manejando. Bueno,
como parte de la invitacion que me ha realizado la Dra. Maricel para hablarles un poquito, para
sensibilizarlos acerca de lo que es el papel de los contralores estudiantiles en el desarrollo social

de la gestion publica. (...)



